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EN JUBILEUMSSKRIFT OM PENSIONER

Forord

I ar, 2017, firar PRO, Pensiondrernas riksorganisation, 75 dr. Det dr ett jubileum val vart att
fira f6r en organisation som bade &r, och har varit, en stark rost fér pensionédrernas intressen
under médnga ar. PRO har paverkat samhaéllsutvecklingen inom flera omraden, men det &dr
framfor allt inom pensionsomradet som PRO gjort avtryck.

Nar PRO startades 1942 var fattigdomen utbredd i Sverige. Av landets néra 6,5 miljoner
invdnare beskrevs cirka 470 000 som fattigvardsfall. Av dessa var manga pensionérer. Bosté-
derna var daliga och behovet att forbéttra pensionérernas situation var stort. Medlemmarna
ville vid den tidpunkten att den nya organisationen skulle dgna sig at folkpensiondrernas
ekonomiska och sociala intressen.

Under de 75 &r som gatt har PRO pa skilda sétt agerat i samhaéllsdebatten. Pa sa sitt har
olika frdgor kunnat aktualiseras ur ett pensionérsperspektiv. Efter hand har pensionérernas
roster blivit starkare. PRO:s médngdrige ordférande Lars Sandberg (1979-1996) kom att bli en
mycket betydelsefull person nér det géller pensionernas utveckling.

Under det senaste decenniet har PRO varit fortsatt aktivt i pensionsfrdgan. Det nuvarande
pensionssystemet har inte visat sig vara sd hallbart f6r den enskilda pensiondren som
mdnga trodde nér det inférdes. PRO har genom sitt arbete synliggjort de samst stéllda
pensiondrerna. Det &r allt for m&nga, inte minst kvinnor, som inte har en pension det gar att
leva pa.

Jag vill rikta ett stort tack till forfattaren till den intressanta skrift du nu haller i din hand.
Det &r Bengt Sibbmark, tidigare pensionsexpert vid PRO:s riksorganisation och en av de f&
personer som i decennier arbetat med pensionsfragan, bade pa Socialdepartementet och i
Riksdagen. Skriften dr en vardefull del i PRO:s fortsatta paverkansarbete f6r pensioner som
det gar att leva ett bra liv pa.

Malmo den 1 mars 2017

@ abuu7
Christina Tallberg
Ordforande, PRO
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1. Inledning.

Aldre organiserar sig och PRO fdds.

Pensiondrernas riksorganisation, PRO, firar i dr 75 ar. Det var fackforeningarnas ckade
inflytande i samhaéllet som sannolikt inspirerade till bildandet av en organisation for landets
folkpensionirer. Aldre behévde, dven de, gora sin rost hérd och hivda sina intressen i olika
fragor. Och bésta sdttet var att, liksom fackforeningarna, organisera sig. Pd sd satt gar det att
hédvda att pensiondrsforeningarna har sitt ursprung i fackféreningsrorelsen.

Fattigdomen var utbredd. 1942 fanns i Sverige 6406474 invanare och av dem klassades drygt
sju procent (468519 personer) som fattigvardsfall och av dessa var i sin tur manga pensionérer.
Bostdderna var daliga och hade ofta problem med ohyra. Behovet att forbattra pensiondrernas
situation var stort.

Vid en konstituerande kongress i Malmé den 1 mars 1942 grundades Sveriges folkpensio-
ndrers riksorganisation. (1 januari 1966 dndrade organisationen namnet till det namn som an-
vénds i dag; Pensiondrernas riksorganisation, PRO). Det hade funnits pensionérsféreningar
redan tidigare och den &ldsta sdgs vara en férening i Grangesberg som bildades redan 1935.
En annan tidig forgdngare till PRO var Goéteborgs folkpensionérers forening bildad 1938. Det
var den féreningen som tog initiativet till bildandet av en riksorganisation. Som tack for detta
fick Goteborgsforeningen nummer 1 nér riksorganisationen bildades.

Pensionerna knickfraga fran allra forsta borjan.

Vid tiden av bildandet av Géteborgsfoéreningen pagick en het strid mellan olika partier pa
véansterkanten i Goteborg. Initiativtagaren till pensiondrsféreningen, Albin Strém, bildade
egentligen féreningen for att ge underlag till en protest mot att Socialdemokraterna, och da
ndrmast partiledaren Per Albin Hansson, traffat en politisk uppgorelse med Bondeférbundet.

Infor det val som skulle komma forsokte Strom, som dven gav ut tidningen Arbetarposten
och startat det egna partiet Vanstersocialisterna, utnyttja det missndje som fanns bland
pensiondrerna om en dndring i pensioner och pensionstillskott. Davarande socialministern
Gustav Moller och den socialdemokratiska regeringen hade genomfért en pensionshdjning
med 100 kronor. I Géteborg beslutades dé i stdllet om en sdnkning av ett lokalt pensions-
tillskott i motsvarande man med motiveringen att det inte ldngre behovdes. Det blev den
tandande gnistan. Stridens vagor gick hoga i foreningen under en tid.

Efter hand tréttnade medlemmarna pé de som ville utnyttja féreningen for sina egna
politiska syften och de uteslots undan f6r undan ur féreningen. De som utesléts bildade
da en ny forening, Géteborgs folkpensiondrers centralférening, som politiskt lag langre till
vanster. Denna férening kom sedan att utgéra embryot till vad som i dag dr SPF Seniorerna.

I Malmo pagick ocksa en rad aktiviteter for att fa till stdnd en politiskt firgad pensionérs-
rorelse. Inom Malmé arbetarekommun och hos de fackliga organisationerna vackte detta oro.
En fore detta byggnadssnickare, Karl Pettersson, fick stod for att bilda en pensiondrsfoérening,
vilket skedde i februari 1941.

Den 16 november 1941 anordnades en konferens i Géteborg med representanter for féren-
ingarna i Malmé och Géteborg samt pensiondrer fran Alingséds, M6Indal och Uddevalla. D&
utsags en interimsstyrelse for en riksomfattande organisation och bestimde att den skulle
heta Sveriges folkpensiondrers riksorganisation, det som alltsd numera &r PRO. Intressant ar
att det holls en annan rikskonferens en vecka senare, en konferens som utgjorde den formella
starten for SPF (Sveriges pensiondrsforbund), i dag SPF Seniorerna.
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PRO:s konstituerande kongress holls alltsd i Malmo och den tidigare ndmnde Karl Petters-
son utsags till riksorganisationens forste ordférande. Diskussion uppstod kring var organi-
sationens centrala ledning skulle placeras. Goteborgarna foreslog att den skulle ha sitt séte i
Malmoé och det blev ocksé kongressens beslut.

PRO vaxte snahbt.

Ar 1942 var antalet pensiondrer 638 058, vilket representerade 9,96 procent av det totala inva-
narantalet i Sverige. Redan 1945 hade riksorganisationen 41 000 medlemmar. 1953 passerade
medlemsantalet 100000, 1964 naddes 200000, 1974 var antalet uppe i 300000 och i dag har
PRO néra 400000 medlemmar.

Vad géller PRO:s verksamhet ville medlemmarna att organisationen uteslutande skulle
dgna sig at folkpensiondrernas ekonomiska och sociala intressen. Som namnts i inledningen
kommer denna skrift att 4gnas en del av pensiondrernas ekonomiska intressen, den kanske
allra viktigaste, ndimligen pensionerna.
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2. Bakgrund.

Omsorg pa nader.

I gamla tider dlag det familjen att ta hand om sina gamla och andra familjemedlemmar som
behovde sédrskild omsorg. Kunde det inte klaras inom familjen blev det socknen som fick ta
over ansvaret och detta gillde framfor allt pd landsbygden. I stiderna var det i stéllet gillen
eller skran som hjilpte till d& situationen var for svér att klara av inom familjen. Ofta var det
ocksa husbonderna i staden eller pa landet som tog hand om sina fére detta anstallda.

Nér industrialismen kom férdndrades situationen. Folk flyttade in till samhéllen eller
stader for att £ sin forsorjning och kopplingen till familjen férsvagades. I samband med detta
borjade en diskussion om ndgon form av pensionering av dldre arbetstagare, en diskussion
som skulle komma att pdga under en ldng foljd av r innan riksdagen var mogen att fatta
beslut.

Pensionsfragan i langhank.

Redan under tiden for standsriksdagen, alltsa under 1800-talets forsta hélft, borjade de forsta
motionerna till riksdagen om att inféra pensioner férekomma. Samtliga dessa motioner
avslogs. Men, fragan tog ny fart i och med en motion till 1884 ars riksdag av den liberale
riksdagsledamoten Adolf Hedin. Han ville inf6ra en olycksfalls- och alderdomsforsakring for
arbetare. Riksdagen bifoll motionen. Enligt beslutet skulle forsékringen avse “arbetare och
med dem jamfdrliga personer”. Redan da anvandes den metod som édr sd vanlig i dag, ndm-
ligen att tillsdtta en utredning. Pa s vis tillkom Arbetarférsdkringskommittén vars uppgift
bland annat blev att lamna forslag till en dlderdomsforsakring.

1889 lamnade kommittén sitt betdnkande. Majoritetens forslag innebar inrdttande av en
allméan pensionsforsakring som skulle finansieras med avgifter. Avgifterna skulle betalas
av arbetstagare fran att de fyllt 19 &r och fram till 28 ar. Vid 60 &rs alder skulle de sedan fa
en pension pa 72 kronor om aret. En minoritet foreslog att forsakringen skulle finansieras
med avgifter och skatter pd hogre inkomster. Forsakringen skulle ocksa vara behovsprévad.
Négra kommittéledamoter ville i stéllet ha en frivillig forsdkring.

Betdnkandet remissbehandlades och remissinstanserna var till stor del negativa till forsla-
get. Resultatet blev da en ny utredning som f6ljdriktigt kallade sig Nya arbetarférsakrings-
kommittén. Dess betdnkande kom 1893.

Forslaget innebar att anstdllda med inkomster under en viss grans samt deras hustrur
skulle vara forsdkrade for dlderspension fran 70 ars dlder. Forsdakringen foreslogs bli obligato-
risk och @ven omfatta personer som drabbats av invaliditet. Den skulle finansieras med hjilp
av arbetsgivaravgifter och att arbetsgivaren fick dra av hélften av kostnaderna for avgiften pa
den anstilldes 16n. Aven detta forslag avslogs av riksdagen.

Frdgans betydelse hade emellertid 6kat och nu begardes ett nytt férslag som skulle féregds
av ytterligare utredning. Riksdagen beslét att avsdtta medel varje ar, medel som skulle utgéra
en grundpldt for den kommande forsdkringen. Pengarna fonderades i den sa kallade Arbe-
tarforsakringsfonden.

1898 kom ytterligare ett nytt forslag. I det nya forslaget sanktes pensionsdldern fran 70 till
65 &r. Aven en aldersgréns for invalidpensionen féreslogs, vilket innebar att personen i fraga
forst kunde fa pension vid fyllda 50 4r.

Overgangsbestammelser foreslogs ocksa vilket betydde att man maste ha fyllt 30 ar nar
forsakringen infordes for att omfattas av den. Den skulle fortfarande vara obligatorisk men
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bara ges till anstillda med 14ga inkomster. Ovriga skulle hinvisas till en frivillig férsikring
som delvis skulle finansieras med statsbidrag. Men dven detta forslag avslogs av riksdagen.

Allman pension infors.

Nu hade bollen kommit i rullning och utomparlamentariska aktiviteter sattes i gang med
kaptenen och friherren G A Raab i spetsen. Enligt Raab borde alla medborgare betala pen-
sionsavgifter under sin férvarvsaktiva tid. Pensioner skulle dock endast betalas ut till de
samst stéllda. P4 sa satt introducerades modellen med inkomstprévade férmaner, en modell
som skulle fa stor betydelse i pensionssystemet framéver.

Ar 1907 tillsattes &ter igen en ny kommitté, Alderdomsférséikringskommittén. Ordforande
for kommittén blev professor Anders Lindstedt. Han hade varit aktiv pd omradet redan i
samband med den tidigare nimnda Nya arbetarforsiakringskommittén. I kommittén gjorde
ocksd Hjalmar Branting en mycket aktiv insats. Det tog tid och forst i november 1912 var ar-
betet klart. Nu gick det fortare. En proposition lamnades under varen 1913 och redan 21 maj
1913 fattade riksdagen med stor majoritet beslut om en allméan pensionsférsékring. Det fanns
dock ett kraftigt motstand fran vissa konservativa grupper med argument som att en sddan
forsakring skulle leda till att folk skulle bli lata och osjélvstandiga eftersom de visste att de
skulle f& en pension som tryggade forsorjningen pa dldre dagar.

Den nya lagen tradde i kraft frdn 1914. Darmed omfattades alla i landet av en forsdkring
vid dlderdom och invaliditet. Pensionerna finansierades genom avgifter och pensionerna
betalades ut i férhéllande till inbetalda avgifter. Avgiften utgjorde 3 kronor per ar med en
inkomstberoende tilldggsavgift pa hogst 10 kronor per &r.

1914 var genomsnittslonen for en arbetare inom industri, handel och samfardsel 1090 kr per
ar. For en tjansteman i privat sektor var motsvarande inkomst 2101 kr per ar. For en manlig
lantarbetare var inkomsten 731 kr per &r medan en kvinnlig motsvarighet fick 461 kr per r.

De forsta pensionerna var mycket sma; 6 kronor och 25 6re i manaden. For vissa, framfor
allt kvinnor, innebar detta att de for forsta gadngen i sitt liv fick egna inkomster. De laga pen-
sionsbeloppen gjorde dock att pensiondrerna i hog grad blev beroende av de pensionstilligg
som kunde fds utover avgiftspensionen. Fér de som inte hade ndgon avgiftspension fanns det
mojlighet att f4 understod.

Forsta varldskriget innebar stora pafrestningar pa pensionédrernas ekonomi. Priserna steg
och pensionerna f6ljde inte med i den utvecklingen. Det blev dérfoér nodvandigt att forbéttra
situationen for landets pensionérer. 1916 mjukades reglerna upp sa att invalider som fyllt
67 ar fore 1914 kunde fa ratt till visst pensionstilldgg och 1919 inférdes barntillagg. Fran och
med 1922 hojdes pensionsbeloppen, men samtidigt hdjdes maxbeloppet for avgifterna till
tillaggspensionen. Avgiftspensionernas storlek gjordes beroende av storleken pa de erlagda
avgifterna och av vid vilken alder avgifterna skulle betalas. Efter ar 1922 f6rblev pensionsfor-
sakringen i stort sett oférandrad till 1937.

Andra varldskrigets utbrott kom ocksa att paverka folkpensioneringen. 1939 besléts att
fonderingen i folkpensioneringsfonden skulle upphéra och avkastningen av fonden tillféras
statsverket. Pa sd sdtt férsvann de sista resterna av den forsakringsmassiga uppbyggnaden av
folkpensioneringen. Kriget medf6rde naturligtvis hogre levnadsomkostnader ocksa for pen-
siondrerna. Genom sérskilda lagar tillskapades fran och med 1941 sarskilda dyrtidstilldgg for
pensiondrer med tilldaggspension. Detta var utgdngslaget ndar PRO bildades den 1 mars 1942.
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Intressepolitik pa pensionsomradet.
Opinionshildning.

En av de viktigaste anledningarna till att PRO bildades var att man sag behovet av att
arbeta aktivt med pensionsfragorna. Det fanns en grund att std pd genom den pensions-
forsakring som fanns trots att utvecklingen pd pensionsomréadet hade varit langsam.
Forsdkringen hade fatt ordentligt faste i det valfardssystem som var under uppbyggnad.
Nu géllde det att utveckla systemet da villkoren sag véldigt olika ut for olika grupper i
samhdllet. Ndgot bra system f6r vardesidkring av pensionerna fanns inte och inkomsttrygg-
heten 1&g darfor pa en ganska lag niva.

Mojligheterna att paverka beslutsfattarna var sma. PRO hanvisades till att lamna
remissynpunkter pa de forslag som lamnades av olika kommittéer och utredningar. I 6vrigt
spred man sina asikter via tidningsartiklar och inséndare till tidningarna. Vid PRO:s forsta
kongress 1942 fick styrelsen i uppdrag att fortsétta utgivningen av tidningen Folkpensiona-
ren. Den hade tidigare varit Goteborgsféreningens tidning och ansdgs nu vara ett lampligt
agitationsorgan. Tidningen fick tidigt stor spridning. For att f4 en uppfattning om hur med-
lemmarna tyckte och ténkte i olika fragor anviande man sig av studiecirklar och férenings-
moten med foredrag och diskussioner.

Tragen vinner.

Pensionsfragorna hade tidigare framfor allt ansetts vara fackliga angeldgenheter och upp-
giften att driva sddana fragor hade darfor hanvisats till fackféreningarna. Framgangen for
fragorna var ddrmed avhingig av fackets kontakter med olika riksdagsledaméter. For precis
da som nu var det ganska vanligt att riksdagsledaméter hade facklig bakgrund.

For det nybildade PRO blev det dérfor extra viktigt att utnyttja de kontakter man hade
med fortroendevalda pa lokal och regional niva, och ocksd med olika riksdagsledamoéter eller
representanter for regeringen.

Till en borjan svarade ordféranden Karl Pettersson praktiskt taget ensam for alla agita-
tionsresor och omedelbart borjade han med uppvaktningar av regeringen. Samma dr som
den forsta kongressen, 1942, uppvaktades socialministern och ordférandena i de politiska
riksdagsgrupperna samt riksdagens lagutskott angdende regeringens forslag om dyrortstil-
lagg. Lagutskottet lovade d4 att rétta till situationen och det blev alltsa den forsta framgéngen
for den nybildade organisationen.

I april 1943 gjordes en ny uppvaktning om ett ytterligare dyrortstilligg. Detta resulterade
i ett forslag fran regeringen som antogs av riksdagen. I mars 1944 var det dags for nasta upp-
vaktning ang&ende pensionérernas ekonomi och det var f6r statsminister Per Albin Hansson,
finansminister Ernst Wigforss och socialminister Gustav Méller drendet framstélldes. An
en gdng med positivt resultat. Regeringen foreslog ett engdngsbidrag till varje folkpensio-
nérshushéll med tilldggspension och det som nu blev ett sjdtte dyrortstilldgg. Framgéngarna
fortsatte alltsa.

P4 samma sitt fortsatte PRO att agera for att paverka regeringen i olika pensionsfrégor.
Det berittas att delegationer fran PRO, som da hade sitt kansli i Malmo, med jamna mellan-
rum reste upp till Stockholm f6r att framféra sina synpunkter pa olika fragor direkt till
ministrarna och da i férsta hand socialministern. Kontakterna fanns redan genom att en stor
del av de personer som representerade PRO i sédana sammanhang rekryterats direkt fran
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fackforeningsrorelsen. Pa pensionsomréadet bevakade man i férsta hand pensionsnivaernas
storlek och vdrdesdkringen av pensionerna.

Forandringar i folkpensionen.

1938 tillsattes en utredning, Socialvardskommittén. Den fick stor betydelse f6r den framtida
utformningen av folkpensionen.

En proposition om dndringar i folkpensionen lamnades till riksdagen 1946 som i allt
vasentligt foljde Socialvdrdskommitténs forslag. Regeringen valde det alternativ betréf-
fande pensionsbeloppet som innebar att ingen inkomstprévning av pensionen skulle goras.
Pensionsbeloppen var fortfarande sma. Arsbeloppet var 1000 kronor for ogifta respektive
1600 kronor fér makar. Bostadstilldggen foreslogs bli en angeldgenhet for kommunerna som
sjdlva skulle f4 bestimma tilldggens storlek och berdkningsreglerna.

1950 ars folkpensionsrevision var en sakkunnigutredning under ledning av riksdagsman
Edgar Sjodahl. Utredningen tillkom for att granska inkomstprévningens utformning inom
folkpensionen dé det framkommit kritik mot den.

Ijanuari 1951 skrev PRO f6ljdaktligen till regeringen och framférde synpunkter pa pen-
sionssystemets utformning infér det uppdrag Folkpensionsrevisionen fatt att utreda. PRO
pekade senare i sitt remissvar 6ver utredningens betdnkande sérskilt pa behovet av att sanka
pensionsaldern till 65 &r f6r mén och 63 &r f6r kvinnor. Sirskild notis togs ocksa att folkpen-
siondrerna inte fatt del av den standardhdjning som 6vriga grupper i samhdillet fatt del av.
”Ett aldrig sd vl utrdknat indextilldgg till pensionsbeloppen kan inte kompensera penning-
vardesforsamringen, eftersom index berdknas pa ett for lagt grundbelopp.”

Inflytandet dkar sakta.

Det forsta tecknet pa att PRO 6nskade flytta fram sina positioner for att kunna paverka
riksdagsbeslut redan under beredningsstadiet kom i samband med forslaget till en allmén
sjukforsakring ar 1953. PRO skrev da till andra lagutskottet i riksdagen och uttryckte sin f6r-
trytelse Gver att forslaget inte skickats pa remiss till just PRO. Aterigen togs den efterslapning
upp som ansags ha skett nér det géllde att standardforbéttra pensionsbeloppen. De index-
tilldgg och extra tilldgg som skett ansags inte kunna dterstélla realvirdet av pensionerna.

I forsta hand kréavdes hojda grundbelopp for pensionerna och i andra hand en utredning om
vad som behovdes for att ge folkpensiondrerna en rimlig f6rsorjning.

Ar 1955 aterkom PRO till pensionirernas kompensation fér prisstegringarna eftersom
pensiondrerna inte fatt del av den standardforbattring som léntagarna fatt.

Det skulle dréja ldnge innan pensionérerna fick vara med i de rum dér fordandringar i
pensionssystemet forbereddes. Det var till och med sa att man ansdg att pensionédrerna inte
skulle delta i beslut kring pensionssystemet och dess framtid eftersom de pa ndgot sitt an-
sags javiga pa omradet. Nar exempelvis fraigan om en folkomrdstning i tjainstepensionsfrdgan
blev aktuell i slutet pa 1950-talet, motsatte sig davarande LO-ordféranden, sedermera ordfo-
randen i PRO, Arne Geijer, detta. Enligt hans uppfattning skulle en folkomrostning innebéra
att “de som redan har pension far chansen att hindra de andra att fa pension”. Inte forran pa
1980-talet fick representanter for PRO delta med sakkunniga eller experter i sdidana statliga
utredningar. Nar pensionsberedningen tillsattes i oktober 1984 utsags davarande ordféran-
den Lars Sandberg till sakkunnig. Han kom att bli en mycket betydelsefull person néir det
gdller pensionernas utveckling i ndstan tvd drtionden.
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Tjanstepension.

Vid sidan av utvecklingen av folkpensionssystemet pagick hela tiden en diskussion kring
tjanstepension. Redan pa 1920-talet tillkallades sakkunniga inom Justitiedepartementet for
att ta fram forslag om en frivillig tjdnstepension for privatanstdllda. Forslaget innebar en
generell lagstiftning i situationer dar det inte fanns nagon pensionsutfastelse fran arbets-
givaren. De anstélldas ritt skulle skyddas och obehériga inskrankningar av pensionsrétten
forbjudas. Samtliga remissinstanser avstyrkte forslaget. Det man framfér allt reagerade pa
var att forslaget skulle inskrénka avtalsfriheten.

1931 bildades en centralorganisation for privatanstéllda tjansteman, DACO. Organisatio-
nen begérde en utredning hos regeringen kring olika anstillningsfragor, ddribland invalidi-
tets- och dlderspensionering. Resultatet blev att Kommittén angédende privatanstéllda tillsat-
tes. I direktiven hade fragan om ritt till tryggad pensionering en framtradande plats. Frdgan
om inférande av en tjdnstepension kopplades ocksa i en motion till riksdagen samman med
den rddande ungdomsarbetslosheten. I avsaknad av en tillracklig forsorjning for dldre it en
del arbetsgivare sina arbetare jobba vidare efter 65 drs alder. En pensionsforsakring skulle,
menade man, gora det majligt att lata de dldre bereda plats for arbetslosa yngre personer.

Kraven tydliggors.

Tjanstepensionsfragan fortsatte att vara féremal for motioner i riksdagen. Som ett resultat

av dessa tillkallades en kommitté, Harteliuskommittén, med uppdrag att lagga forslag pa
atgdrder for att frimja pensionering av privatanstillda. Aven om inte heller denna kommittés
forslag ledde till lagstiftning, finns det anledning att ndimna de huvudkrav som kommittén
ansag man borde stélla pd en @ndamalsenlig tjanstepensionering. Detta sarskilt mot bak-
grund av den framtida hanteringen av tjanstepensionsfrdgan.

For det férsta borde pensionsutféstelser ldimnas i sddan form att ingen tvekan skulle be-
hova rdda om vad som var dess mening. For det andra borde pensionen besta av bade alders-
pension och familjepension. Vidare skulle pensionsritten vara flyttbar om den anstéllde
bytte anstdllning. Slutligen borde pensionsutfastelsen vara ekonomiskt tryggad och rétten till
pensionen sakerstalld. Kommittén slog ocksa fast att pensionen var att betrakta som upp-
skjuten 16n. Utredningens forslag avvisades av remissinstanserna framfér allt pd grund av
forslaget till finansiering via fondering enligt ett premiereservsystem.

Vird att ndmna i det hdr sammanhanget dr en motion av folkpartisten Bertil Ohlin till
1938 &rs riksdag. Motionen féreslog att aktiebolag skulle ha en skyldighet att avsitta en del
av vinsten for att garantera en minimipension av de anstdllda. Som laget var kunde avsitt-
ningar som en arbetsgivare gjort till en pensionsstiftelse anviandas for andra &ndamal,
exempelvis att ge utdelningar till aktiedgarna. “Ingen tvekan borde rdda ddrom att ett sddant
forfaringssatt innebaér ett otillborligt gynnande av aktiedgarna pa de anstélldas bekostnad”
skrev Ohlin i motionen.

Ijanuari 1937 hade Forsdkringsutredningen tillsatts for att bland annat se 6ver anstélldas
pensionering. Nar kriget kom fick man annat att tdnka pa och utredningen lades i malpése.
Den dterupptogs i november 1942. Utredningen fann att det inte fanns nagra hinder av
teknisk eller organisatorisk natur for att infora en obligatorisk pensionsférsakring. Nagot
eget forslag lamnades dock inte utan det féreslogs att en ny utredning skulle tillsdttas for att
arbeta vidare med fragan.

Medan Forsakringsutredningen arbetade tillsattes en ny utredning, Tjanstepensionsut-
redningen som avsdg enbart tjanstepensionering av tjinsteman. Arbetare berrdes inte.
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Resultatet blev att de krav som borde kunna stéllas pa ett tjanstepensionssystem angavs.
Pensionernas virdebestindighet berdrdes ocksa. Enligt utredningen var det orimligt att
lagga ansvaret for detta pa arbetsgivarna. I stdllet borde detta vara ett statligt ansvar som
kunde 16sas via ett stabilt penningvérde.

Remissvaren kom i viss utstrackning att handla om vérdebestindigheten f6r pensionerna.
Forsakringsinspektionen ansag i sitt remissvar att ett premiereservsystem inte rackte for att
tillgodose detta utan ndgon form av férdelningssystem borde inrattas.
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ATP vaxer fram.

Oskar Akerstroms motion.

Frdgan om att infora en tjanstepension fick ny fart genom en motion av den socialdemo-
kratiske pappersarbetaren och riksdagsmannen, Oskar Akerstrom. Till 1944 &rs riksdag
motionerade han om en skyndsam utredning av huruvida en f6retagarpension skulle kunna
genomféras med hjilp av lagstiftning. I motionen pekade Akerstrom pa att staten som arbets-
givare ordnat pension at sina anstdllda. Det borde nu vara dags att ordna pensionsfrdgan via
lagstiftning for alla som var sysselsatta i produktionen.

Motionen remitterades till utskott och holl dér pé att g samma 6de till métes som tidigare
motioner i amnet. Per Albin Hansson blev dock uppméarksammad pd motionen och uppma-
nade i sin tur de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet att tillstyrka den. S& skedde och
riksdagen fattade beslut enligt motionen. Trots beslutet dréjde det tre ar innan regeringen
tillsatte den begdrda utredningen. I vintan pa den reform av folkpensioneringen som beslut-
ades vid 1946 ars riksdag sinkades utredningen.

P4 sa vis tillkom i januari 1947 Pensionsutredningen, den som kallas den forsta Akessonska

utredningen efter dess ordfoérande, generaldirekttren vid forsdkringsinspektionen O A
Akesson.

Krav pa enhetlig forsakring vacks.

Samtidigt som folkpensionen byggdes ut férbattrades pensionerna for statsanstillda genom
1947 &rs allmédnna tjanste-och pensionsreglementen. Inom de flesta kommuner och landsting
fanns det ocksa ndgon form av pension for de anstéllda. Samma ar pabdrjades férhand-
lingar om enhetliga pensionsbestimmelser for hela landet. Situationen forbéttrades ocksa for
privatanstillda tjansteman. Nar det géllde gruppen arbetare utvecklades majligheterna till
tjanstepension for arbetare med 14ng tjanstgoringstid hos samma arbetsgivare. Pensionerna
var dock fortfarande simre for arbetare dn for tjinsteman.

Sadan var situationen under den tid d& Pensionsutredningen holl pa med sitt arbete.
Utredningen blev klar med sitt betdnkande 1950. En allmén och obligatorisk pensionsforsak-
ring foreslogs.

Vid remissbehandlingen av forslaget var statliga myndigheter genomgéende negativa.
Pensionsstyrelsen och Socialstyrelsen férordade bada en frivillig 16sning. Arbetsgivar-
organisationerna var ocksé negativa till en obligatorisk férsikring och menade att f6rslaget
dventyrade en snabb 16sning av tjanstepensionsfragan. LO tillstyrkte forslagen men tyckte att
ytterligare utredning behdvdes innan en lagstiftning kunde laggas fram. Denna uppfattning
delades av Sveriges akademikers centralorganisation, SACO. Forsakringsbolagen for sin del
ifragasatte behovet av en obligatorisk forsakring.

Obligatorisk kontra frivillig forsakring.

Remissbehandlingen hade allts4 lett till krav p4 ytterligare utredning. En sddan tillsat-

tes ocksd i december 1951, &n en gang med generaldirektor Akesson som ordforande.
Utredningen var klar med sitt arbete i september 1955. Forslaget gick ut pd att vid sidan

av folkpensionsforsdkringen skulle en allméan och obligatorisk pensionsférsakring inforas.
Pensionsdldern féreslogs bli 67 ar. Utover dlderspension skulle férsdkringen ocksa innehdlla
invalidpension och familjepension. Pensionsratten skulle grundas pa inbetalda premier, vilka
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skulle berdknas i férhallande till inkomsten med ett tak pa 30000 kronor per ar. Premierna
skulle betalas for alla fran 17 till 64 4rs alder och av arbetsgivaren med mgjlighet att ta ut
hélften av kostnaden fran de anstéllda. Forsdkringen foreslogs férutom arbetstagare dven
omfatta egna foretagare och personer med andra inkomster.

Vid remissbehandlingen av forslaget vidholl arbetsgivarrepresentanterna sin negativa
instdllning till en obligatorisk férsdkring och presenterade en egen l6sning pa frivillig basis.
De fackliga foretradarna hade endast invandningar nér det géllde pensionsaldern, men var
inte helt eniga i den fragan. I sitt remissyttrande anférde PRO bekymmer &ver att de dldre
pensiondrerna inte skulle fa del av de foreslagna forbattringarna av pensionssystemet. Man
var inte beredda att tillstyrka forslaget om det inte atféljdes av ett férslag om en samtidig
forbattring av folkpensionens grundbelopp.

Landvinningar for de samst stallda.

Nu ansdg regeringen att det var brattom med att lamna en proposition till riksdagen. Redan
innan remissbehandlingen av det foregdende betdnkandet var klar tillsattes en sarskild
arbetsgrupp, Allmédnna pensionsberedningen, med uppgift att férbereda fradgan. Bered-
ningen ldmnade sitt betdnkande i februari 1957. I detta lanserades de olika alternativ som sa
smaningom skulle bli foremal for folkomrostning. I motiveringarna angavs bland annat att
barnpension skulle ersitta det mesta av barnbidragen och att bostadstilldggens betydelse
avta till f6ljd av de hojda pensionerna.

PRO var ar en av de organisationer som anmodades avge remissynpunkter. Den forsta och
viktigaste synpunkten var om en forbittrad pensionsniva. Det fanns en medvetenhet om att
kostnaderna for forbattringar av pensionssystemet skulle komma att laggas pa de forvarvs-
arbetande. Darfor var det skaligt att atgarder vidtogs for att trygga férsorjningen pa éldre
dagar for dessa. Folkpensionen var inte tillrdcklig for att klara av detta. PRO férordade en
obligatorisk tilldggspension och stéllde sig mycket positiv till majoritetsforslaget.

Vad gillde resonemanget i betinkandet om en minskande betydelse for bostadstillaggen
papekade PRO att ett av de viktigaste motiven for bostadstilldgg var att pensiondrerna skulle
ha rad att efterfrdiga moderna och dandamalsenliga bostdder. Med den motiveringen gick det
inte stélla sig bakom att bostadstilliggen minskade. Vidare ansdg PRO att det var viktigt att
se till att pensionshéjningarna i storsta méjliga man gick till de simst stillda pensionédrerna.
En annan fraga som ocksa togs upp var situationen for personer som dnnu inte fyllt 67 ar och
som pa grund av sjukdom var forhindrade att arbeta. Med gléddje noterades de forbattringar
som skedde 1958 for de svart invalidiserade och de synskadade, men hér kravdes dnda yt-
terligare utredning.

Virdesdkringen var en annan sak som PRO betonade i sitt remissvar. Har stéllde sig PRO
bakom utredningens f6rslag om att vardebestdndigheten skulle garanteras med hjilp av en
automatisk indexreglering.

Pensionsbeloppen mellan olika pensiondrskategorier borde jamnas ut. PRO ansdg att detta
var en angeldgen reform inte minst ur rattvisesynpunkt. Slutligen stillde man sig tveksam
till skillnaden i pensionsbelopp mellan ensamstéende och gifta personer. Det fanns inga
yrkanden pa det omradet men PRO ville 4nda markera sin tveksamhet.

Folkomrdstningen om ATP.

Efter hand stélldes allt tydligare krav pa att fragan borde bli féremal f6r en folkomrost-
ning och 1957 ars riksdag beslét att medborgarna skulle fa séga sitt kring utformningen av
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tjanstepensionen som beredningen lagt fram. Det fanns tre olika alternativ att lagga sin rost
pa: Linje 1 ville ge alla 1ontagare lagfast ratt till inkomststyrd tillaggspension. Andra yrkes-
arbetande, som till exempel egna foretagare, skulle fa mojlighet att till ett begransat belopp
frivilligt forsdkra sig for tilliggspensioner och med statlig vardegaranti. Linje 2 ville ge alla
yrkesarbetande, 16ntagare som egna foretagare, méjlighet att till ett begransat belopp frivil-
ligt forsdkra sig for tilldggspensioner med statlig vardegaranti. Linje 3 ville a sin sida ge
alla yrkesarbetande, 16ntagare som egna foretagare, méjlighet att frivilligt férsakra sig for
tilliggspensioner utan statlig virdegaranti och med mgjlighet att teckna forsikringen till
exempel via kollektivavtal.

PRO tog klar stéllning for linje 1 vid folkomrostningen. Folkomrostningen holls i oktober
1957. Utfallet blev att alternativ 1 fick 45,8 procent av rosterna, alternativ 2 fick 15 procent och
alternativ 3 fick 35,3 procent.

Turbulent efterspel.

Regeringen, som bestod av en koalition mellan Socialdemokraterna och Bondeférbundet
beslot att lagga fram ett forslag till riksdagen enligt linje 1. Detta innebar att Bondeférbun-
det, som statt bakom linje 2 i folkomrostningen, limnade regeringen. Regeringen inbjod da
samtliga partier till 6verldggningar med syfte att nd en bred uppgorelse, men utan resultat.
Mot den hir bakgrunden limnade regeringen en proposition till riksdagen om forbéttringar
i folkpensioneringen samt en lagfast tilldaggspension. Pensionssystemet skulle ocksd omfatta
invalid- och familjepension. Riksdagen godtog férslagen betraffande folkpensioneringen med
vissa justeringar, medan forslaget om tilldggspensionering avslogs med 117 roster mot 111 i
andra kammaren. Detta ledde till att riksdagen upplostes och att nyval utlystes.

Valkampanjen kom i stort sett helt att handla om pensionsfrdgan, eftersom det ju var den
frdgan som orsakat riksdagsupplosningen. Valresultatet gav regeringen 116 roster i andra
kammaren jamfort med oppositionens 115. Men, eftersom talmannen inte fick rosta, var i
sjdlva verket stidllningen 115 mot 115 roster i kammaren.

Regeringen fortsatte arbetet med en proposition om forandringar i pensionssystemet.
Oppositionen bjods in pa nytt till 6verldggningar, men inte heller den hér gdngen ledde detta
till ndgot resultat. Oppositionspartierna yrkade &nda pa avslag pa propositionen. Risken
fanns nu att det skulle bli lotten som avgjorde pensionsfragans framtid. Under hosten 1958
hade emellertid ddvarande finansministern Per-Edvin Skold tagit kontakt med folkparti-
riksdagsmannen Ture Kénigsson, som var 6ppet kritisk till sin partiledningens hantering av
pensionsfragan. Kénigsson deklarerade i en artikel i Goteborgs handels- och sjofartstidning,
ijanuari 1959, att han inte avsdg att rosta mot regeringens forslag. Vid omrostningen i riks-
dagen lade han séledes ned sin rost och pa sd sétt rostades propositionen igenom. Sverige
hade fatt en obligatorisk allmén tjanstepension ATP.

Fortsatt utveckling av pensionssystemet.

Pensionsreformerna mellan 1957 och 1960 stillde stora krav pd PRO nér det géllde att fa ut
informationen om innehéllet till sina medlemmar. Tidningen Folkpensiondren, som vid den
hir tiden hade cirka 90 000 salda exemplar, hade stor betydelse nir det gillde att informera
om PRO:s uppfattning i frdga om bade folkpension och tilldggspension.

Genom 1959 drs allmédnna tjanstepensionsreglemente anpassades de statliga tjanstepensio-
nerna till det nya pensionssystemet. Samma sak hande med de kommunala tjanstepensioner-
na. En viktig milstolpe for de avtalsreglerade pensionerna blev att industrins och handelns
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tilldggspension, den s& kallade ITP-planen, forhandlades fram som ett komplement till den
obligatoriska folk- och tilldggspensioneringen.

PRO fann efter ATP-beslutet anledning att redovisa for sina medlemmar en sammanfatt-
ning av vad som hént pd pensionsomrédet under dren. I férvaltningsberéttelsen f6r dren 1957
till 1960 skrevs:

"Det stora pensionsverket, som borjade mycket blygsamt 1914 genom 1913 ars riksdags-
beslut om allmén pensionsforsdakring, dr &nnu inte slutfért. De sedan 1946 inledda pensions-
reformerna, som accentuerades genom djupgéende reformer under aren 1958 till 1960 av hela
pensionssystemet, har lagt en barig grund for en pensionsstandard och social trygghet, som
en tidigare pensionédrsgeneration inte vdgat dréomma om och langt mindre hoppas pé. I det
fortsatta reformarbete, som kan aterstd innan vi natt slutmalet, har riksorganisationen sin
givna plats som en intresseorganisation for landets pensiondrer. Vi kan dock i denna berit-
telse inte undga att uttala var mycket stora tacksamhet och tillfredsstéllelse 6ver de stora,
betydelsefulla férbattringar, som har skett och vintas komma att ske.”

Bostadstillagg, pensionstillskott och hustrutillagg.

Ar 1961 gjorde PRO en landsomfattande undersokning betréffande de kommunala bostads-
tillaggens storlek i landets samtliga kommuner. S4 snart utredningen redovisats “Pensionen
och kommunen” reagerade kommunerna snabbt och hojde bostadstillaggen.

Ett antal frdgor pa pensionsomradet vantade dock fortfarande pa en 16sning. I december
1962 tillsattes en ny utredning, Pensionsforsakringskommittén. Kommittén skulle framfor
allt arbeta med fragor som rérde yngre pensionérer, fértidspensiondrer med partiell pension,
franskildas pensionsritt, pensioner till @nklingar och utldnningars rétt till pension.

I en skrivelse till regeringen, som redovisas i verksamhetsberéttelsen for kongressperioden
1965 till 1968, menar PRO att den framtida pensiondrens stillning maste bli sddan att den &r
ekonomiskt sjdlvstandig och liksom andra grupper i samhallet far méjlighet att vélja varor
och tjanster den anser sig i behov av. Dérfor var det nodviandigt att grundpensionen hojdes
mera dn vad som skett.

Pensionsforsakringskommittén 6verlimnade en rad betdnkanden. Bland dessa kan nam-
nas betdnkandet med forslag till pensionstillskott som kom i maj 1968. Enligt detta skulle
folkpensionerna hojas med ett pensionstillskott som skulle utbetalas till personer med 1ag
eller ingen ATP. Forsta aret skulle tillskottet uppga till 3 procent och darefter 6ka med yt-
terligare 3 procent varje dr under en tiodrsperiod till dess att 30 procent uppnatts. Darutdver
foreslogs en uppmjukning av reglerna om inkomstprévningen vid hustrutilldgg och kom-
munalt bostadstillagg.

I sitt remissyttrande 6ver kommitténs betankande tillstyrkte PRO férslagen under forut-
sdttning att forslagen genomférdes i snabbare takt och att bostadstilldggen utformades sa att
de tackte en godtagbar bostadsstandard for pensiondrerna.

Samtidigt inférdes ocksa majligheter till fortida respektive uppskjutet uttag av alderspen-
sion. Pensionen kunde tas ut tidigast frdn 63 ars dlder. Tog man ut pensionen fére den dédva-
rande pensionsaldern 67 r innebar detta reducerad pension. P4 samma sétt blev pensions-
beloppet hogre om man viantade med att ta ut sin pension.

Vid remissbehandlingen av forslaget var PRO positivt till méjligheterna att kunna vélja
pensionsalder och ocksé att kunna trappa ner sitt forvéarvsarbete. Fortidspensionerna skulle
utgora en viktig del av pensionssystemet just for att gora det mojligt med rorlig pensionsél-
der. Man var ocksa bestdimd pa kravet att de nya reglerna skulle bygga pa lagstiftning. Pa sa
sdtt skulle 16sningen bli sa lik ATP-systemet som m&jligt.
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Besparingstider.

Forandringar i berakning av basheloppet.

En proposition med forslag till besparingar i statsverksamheten i oktober 1980 handlade till
en betydande del om en omldggning av berdkningen av basbeloppet. Enligt propositionen
skulle indirekta skatter, tullar och avgifter bortses frén vid berdkningen av basbeloppet, och
i stdllet skulle tillagg goras for subventioner. Dessutom skulle energiprisernas inverkan pa
det allménna prisléget bortses fran. Besparingarna motiverades inte bara av den kris som
radde betrédffande energiprisernas utveckling utan ocksa géllande problem forknippade med
pensionssystemets konstruktion. Besparingsdtgdarder som regeringen vidtog for att exempel-
vis h6ja moms eller punktskatter drabbade inte pensiondrerna i samma utstrackning som
lontagare eftersom sddana hojningar kompenserades med hdjt basbelopp.

Den borgerliga regeringens strategi blev att dels forsoka spela ut pensiondrer och 16nta-
gare mot varandra och dels att stilla vilbestéllda pensiondrer mot dem med ldga pensioner.
Socialminister Karin Soder var dessutom tydlig med ett annat skal till besparingarna pa pen-
sionsomradet, ndmligen att det ingick i en politik didr grundtryggheten i pensionssystemet
skulle forbattras och de allméanna tilldggspensionernas betydelse skulle minska.

Oppositionens var inte sen att angripa den stora oréttvisa som forslaget ansdgs innebéra
gentemot pensiondrerna, den generation som genom sitt arbete lagt grunden fér landets
ekonomiska vilstdnd. Aven om regeringens proposition beslutades i riksdagen hade oppo-
sitionen lyckats synliggora effekterna av regeringens politik. Inte minst PRO:s ordférande
Lars Sandberg var mycket aktiv med debattartiklar och seminarier dér han informerade om
regeringens angrepp pa pensiondrernas standard. Hanteringen av pensionsfragan hade med
all sékerhet mycket stor betydelse vid riksdagsvalet 1982, som ju ledde till regimskifte.

Devalveringen 1982.

Nar den nytilltrddande socialdemokratiska regeringen tilltradde hosten 1982 genomférdes
en kraftig devalvering av den svenska kronan som ett led i den nya regeringens ekonomiska
politik. Devalvering paverkade pensiondrernas ekonomi och regeringen var angeldgen att
diskutera effekterna av detta. Sdval davarande socialministern Sten Andersson som finans-
ministern Kjell Olof Feldt tar upp situationen i sina memoarer.

Den tidigare regeringen hade férandrat sittet for berdkning av basbeloppet. Da basbelop-
pet var den visentligaste delen av vardesdkringen av pensionerna ville den nya regeringen
aterstélla vardesdakringen. Det nya sattet att berdkna basbeloppet innebar ocksa att beloppet
bara skulle rdknas upp en gdng om aret i stéllet for varje gdng som konsumentpriserna stigit
med en viss procentsats. For att mildra effekterna av detta kravdes en engadngskompensation.

Storleken pa kompensationen skulle 6verldggas mellan regeringen och pensiondrernas
organisationer. Enligt Sten Andersson forklarade sig pensiondrsorganisationerna, i det hir
fallet Pensionirernas riksorganisation, Svenska pensionirers riksférbund och Handikapp-
féorbundens central kommitté beredda att gbra samma uppoffringar som léntagarna nér det
gdllde effekterna av devalveringen.

Dédremot var man inte ense om vardet av l6ntagarnas uppoffringar, storleken pa deval-
veringseffekten och hur och nir den skulle aterbetalas. Efter “nattmanglingar”, som Sten
Andersson uttryckte det, slts en 6verenskommelse om att en extra pensionshdjning skulle ske
fran och med 1983 for att kompensera fér den &ndrade berdkningen av basbeloppet. Daremot
skulle arbetet med fragan om hur avrdkningen av devalveringseffekten skulle ske fortsatta.
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Kjell Olof Feldt var mycket upprord 6ver att Sten Andersson “férhandlade” med pensionérs-
organisationerna. Uppdraget géllde bara “6verlaggning”. Gransdragningen mellan begrep-
pen dr naturligtvis inte helt litt att gora.

Infor faststdllandet av pensionerna 1984 bjod regeringen in pensiondrsorganisationerna till
overlaggningar men det gick inte att komma Gverens. Pensiondrsorganisationerna hdvdade
att riksdagens beslut om full vardesidkring maste ligga fast och avsteg fran vardesdkringen
for devalveringseffekten endast kunde gélla ar 1984. Regeringen beslot d4nda att devalverings-
effekten skulle bestimmas till fyra procent. I propositionen skrevs emellertid att hur snabbt
pensiondrerna skulle kunna kompenseras for devalveringseffekten var beroende av hur fort
den ekonomiska krisen kunde avhjélpas. Nu kom regeringen pa kollisionskurs med pensio-
ndrsorganisationerna. For att 16sa situationen férde Sten Andersson informella samtal med
PRO. PRO férklarade sig da villig att acceptera en kompromiss som gick ut pa att kompensa-
tionen var avhingig av takten pa 16ntagarnas reallonestegringar.

Overlaggningsritt.

Antalet pensiondrer véxte och pensiondrernas andel av landets befolkning likasa. Allt storre
och viktigare blev dérfor frdgan om hur pensionédrernas medinflytande i samhillet skulle
forbattras. Generellt sett hade pensionédrerna goda méjligheter att gora sig horda via remiss-
svar pa forslag som lades fram av olika utredningar. Men pensionérerna var definitivt under-
representerade i de beslutande organen i samhallet. Detta trots att pensiondrerna utgjorde en
stor grupp i valmanskaren och att valdeltagandet var stérre hos pensiondrerna dn hos andra
grupper.

Mot den hér bakgrunden begirde PRO i en skrivelse till regeringen 1986 samtal for att
narmare utforma en reell 6verldggningsratt for pensiondrsorganisationer. Som svar pa detta
tillsatte regeringen i mars 1987 en sdrskild utredare med uppgift att analysera formerna for
pensiondrernas inflytande och att redovisa forslag for hur dessa kunde utformas i framtiden.

Utredaren foreslog 1988 i sitt betinkande att en 6verldggningsratt for pensionarsorgani-
sationerna skulle inforas pa central nivd, men den fick inte ha sddan karaktar att den kom i
konflikt med regeringsformens rétt for regeringen att styra riket.

I sitt remissvar stdllde sig PRO bakom utredningens forslag om en avtalsreglerad 6verldgg-
ningsrétt pa central niva och ville dessutom ha motsvarande overldggningsratt med statliga
myndigheter.

Den l6sning som sedan valdes for pensiondrernas medinflytande blev att en sarskild
kommitté tillsattes inom ramen for kommittéviasendet, Pensiondrskommittén. Kommittén
tillkallades 1991. Dess arbete pagar fortfarande och ska fortsétta tills vidare. Kommittén sam-
mantréder tre till fyra ganger om dret och ordf6érande &r en av ministrarna pa Socialdeparte-
mentet.

PRO:s medlemstidning.

1987 dvergick tidningen PRO-pensiondren fran att vara en tidning som saldes via prenume-
rationer och l6snummer till medlemstidning. Detta innebar att samtliga medlemmar i PRO
fick tidningen hemskickad. Upplagan 6kade naturligtvis vésentligt och tidningen fick &nnu
storre betydelse som opinionsbildare.
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Hojning av den dvre hyresgransen for bostadstillagg.

Fran och med januari 1988 hojdes den 6vre hyresgransen i bestaimmelserna om kommunala
bostadstilldgg. I PRO:s verksamhetsberittelse for ar 1986 beskrevs det som ett resultat av
PRO:s stravanden att utjaimna bostadstilldggen mellan olika kommuner. PRO:s kongress 1989
uttalade sig ocksa for att ansvaret for bostadstilliggen skulle 6verforas fran kommunerna till

staten.
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Mot ett nytt pensionssystem.

Pensionsheredningen.

Den forsta utredning pa pensionsomrddet dar PRO var representerat var som tidigare
namnts 1984 drs pensionsberedning. Utredningen hade till uppgift att goéra en Gversyn av
vissa frdgor inom den allmdnna pensionen. Slutbetinkandet, Allmé&n pension (SOU 1990:76),
lamnades inte férran i november 1990 och hade d& mera karaktéren av ett principbetiankan-
de. Under utredningsarbetet limnade man dock en hel rad delbetdnkanden. I oktober 1986
kom Deltidspension (SOU 1986:47). Efterlevandepension (SOU 1987:55) kom i januari 1988 och
under 1989 kom tva betdnkanden Undantagandepensiondrernas ekonomi (SOU 1989:58) och
Fortidspension och rorlig pensionsélder (SOU 1989:101).

PRO hade en egen representant i utredningen, Lars Sandberg. Han kunde kontinuerligt
framfora sina synpunkter under utredningsarbetet. Han lamnade ett sdrskilt yttranden till
slutbetdnkandet dédr han forordade vardesdkring av pensionerna med hjalp av konsument-
prisindex (KPI) och ett annat géllande de ldgsta pensionerna. Sandberg ansag att argumenten
for att forstiarka 14ga pensioner med pensionstillskott, bostadstilldgg och extra skatteavdrag
fortfarande var giltiga. Ett av de alternativ som pensionsberedningen hade arbetat med var
namligen att baka in dessa forstarkningar i en forstarkt grundpension.

Ny regering, nya reformer.

Under tiden som pensionsberedningens betinkande remissbehandlades hann det bli regim-
skifte i landet. Den nytilltradde socialférsdakringsministern Bo Kénberg tog hand om remiss-
svaren. Han bestamde sig snabbt for att arbeta vidare med en reformering av pensions-
systemet.

Pensionsberedningen hade ju hallit pd med sitt arbete i ganska ménga ar. Konberg
bedomde att detta berott pa att f6r ménga ledaméter, sakkunniga och experter var inblan-
dade, totalt 30 personer. Han valde att begridnsa antalet personer som deltog i det fortsatta
arbetet. Resultatet blev en arbetsgrupp med uppgift att utforma ett reformerat system for den
allménna pensionen.

Pensionsarbetsgruppen arbetade snabbt. I januari 1994 presenterades det fardiga forslaget
som just hette Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20). Bakom férslagen i betankandet stod
samtliga partier férutom Vénsterpartiet och Ny demokrati.

Pensionsarbetsgruppens forslag remissbehandlades. Remisstiden blev emellertid relativt
kort vilket kritiserades och svarigheten att pa kort tid sétta sig in i forslagets detaljer
papekades.

Huvudprinciperna for det reformerade systemet mottogs dock positivt av remissinstans-
erna dd manga stéllde sig bakom behovet av reformer. Det ansdgs angelédget att ha en
pensionsforsakring som var mer robust mot ekonomiska och demografiska férandringar i
samhallet. PRO uttryckte sin tillfredsstéllelse 6ver att grunden for pensionerna ocksa4 i fort-
sattningen skulle vara ett offentligt och obligatoriskt system. PRO stodde ocksa att pensions-
systemet skulle forbli ett ekonomiskt skydd for personer med ldga inkomster samtidigt som
formaner skulle ges baserade pad pensionstagarens under sitt liv intjanade inkomster. Vad
géllde pensionsnivderna menade PRO att den obligatoriska pensionen skulle ligga kvar pa
den aktuella nivan. Avtalsreglerade och individuella pensioner skulle bara utgéra komplet-
teringar till denna.

PRO motsatte sig inslaget av premiereserver i pensionssystemet. Forslaget om att pensions-
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systemet skulle finansieras via en dlderspensionsavgift pa 18,5 procent av den pensionsgrun-
dande inkomsten tillstyrktes uttryckligen av PRO. En avgift av den storleken kravdes for att
fa en tillfredsstédllande niva pa dlderspensionen. PRO var vidare positiv till att pensionsréttig-
heter skulle kunna tjdnas in frdn 16 ars alder och uppét utan ndgon 6vre aldersgrans. Likasd
var man positiv till att inkomsten maste uppga till 25 procent av basbeloppet for att vara
pensionsgrundande.

Nér det gillde pensionsrittigheter for personer som uppburit olika typer av socialférsak-
ringsersattningar, ansag PRO att den bakomliggande inkomsten och inte ersittningens stor-
lek skulle vara pensionsgrundande. PRO gillade ocksa forslaget till pensionsrétt for studier
och att ge pensionsritt till den som varit hemma och vardat smd barn eller gjort militartjanst-
goring. PRO tillstyrkte att privata pensioner skulle inrdknas i giftorattsgodset i samband med
bodelning,.

Déremot var PRO direkt avvisande nér det gillde forslaget till pris- och foljsamhetsindex-
ering av pensionerna och menade att den omsténdigheten att pensionerna garanterades en
viss kopkraft var en garanti for pensiondrerna livet ut. En vardesdkring via prisindexering
férordades darfor bestamt och att en sddan indexering ocksé borde gilla f6r bostadstilldggen.
PRO vérnade ocksd om pensionerna for de samst stéllda pensiondrerna och dven de sirskilda
folkpensionsférmdnerna. PRO var dessutom positivt till den foreslagna 6vergangsregle-
ringen. Nar det gillde diskussionerna om en hojd pensionsalder uttryckte PRO tveksamhet
eftersom man menade att mgjligheterna for dldre att férvarvsarbeta var sd ojamnt fordelad
pa arbetsmarknaden.

Forslaget till forandringar i pensionssystemet inneholl inga forslag vad gallde fortidspen-
sionerna. PRO var kritiskt till detta och menade att pensionsarbetsgruppen darmed inte 16st
sin uppgift enligt direktiven.

Slutligen innehdll betankandet forslag betraffande finansieringen av det reformerade
pensionssystemet. PRO hivdade att pensionsavgifter borde tas ut p4 hela inkomsten utan
begransningar och avvisade forslaget att dela upp avgiften i en arbetsgivardel och en egen-
avgift.

Overenskommelsen implementeras.

Riksdagen fattade beslut om riktlinjer for det reformerade pensionssystemet 1994 i enlighet
med regeringens proposition. Lagen om inkomstgrundande dlderspension beslutades 1998
och de forsta pensionerna enligt det nya systemet borjade betalas ut 2001.

Pensionsarbetsgruppens arbete var avslutat i och med att betankandet Reformerat pen-
sionssystem avlamnades. Detta innebar dock inte att arbetet med pensionsreformen var Gver.
Nu skulle reformen genomféras. De fem partier som stod bakom pensionséverenskommel-
sen fortsatte sitt arbete tillsammans i Genomférandegruppen (sedemera Pensionsgruppen).
Uppgiften for gruppen var nu att genomféra och varda 6verenskommelsen men samtidigt
innebar detta ett problem. Gruppen var sluten och insyn i verksamheten fér politiker och
organisationer gavs forst sedan gruppen enats kring ett beslut. Dessutom 6verlamnades alla
fragor av betydelse inom pensionsomradet till gruppen och hamnade pa s sitt utanfor den
vanliga politiska processen. PRO har hela tiden varit kritisk till denna slutenhet.

Det nya pensionssystemet var ett resultat av en parlamentariskt sett unik 6verenskom-
melse 6ver den politiska blockgransen. Uppgorelsen innebar ett slags garanti for att det nya
systemet skulle kunna &verleva ett regimskifte. En komplikation var och ar fortfarande det
faktum att alla de fem partier som ingick 6verenskommelsen maste vara 6verens om eventu-
ella férandringar i systemet. En typ av vetoratt skapades alltsa. En intressant fraga att stélla
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sig dr darmed om ndgot av de partier som ingatt 6verenskommelsen skulle ldmna riksdagen.
Finns da vetorédtten kvar for det partiet?

Reformarbetet fortsatte emellertid, men méjligheterna for PRO och andra organisationer
att framfGra sina synpunkter pa olika forandringar blev alltmer begransade. Dérfér hade
vetordtten extra stor betydelse nar det géller forandringar i systemet. PRO hade vant sig vid
att ha goda kontakter med olika regeringar dar det fanns mdjlighet att framfora sina asikter.
Den nya situationen var helt annorlunda. Det har heller knappast hint att representanter for
PRO eller de andra pensiondrsorganisationerna har blivit kallade till Pensionsgruppens sam-
mantraden. Pdverkansmajligheterna &r alltsa starkt begransade. I beslutet om inférandet av
ett reformerat pensionssystem ingick, som beskrivits, regler om f6ljsamhetsindexering som
vardesakring av pensionerna. Pensionsavgiftens storlek skulle vara oférandrad 6ver aren. For
att detta inte skulle medfora alltfor stora pafrestningar pa systemets finanser skulle pensions-
utbetalningarna justeras med féljsamhet mot inkomstutvecklingen reducerad med en norm
som faststélldes till 1,6 procent. PRO hade vid remissbehandlingen av pensionsforslaget
motsatt sig detta till forman for en prisindexering. Effekterna av séttet att berdkna foljsam-
hetsindexeringen skulle komma att visa sig.

Bromsen introduceras.

En annan komponent i det nya pensionssystemet, som tillkom senare, var den automatiska
balanseringen, den sd kallade Bromsen. Det var en atgard for att starka systemets finansiella
hallbarhet. Nar fragan behandlades i riksdagens socialférsakringsutskott uttrycktes dar att
bromsen bara skulle utlosas i mycket speciella situationer, huvudsakligen i perioder med
ovanligt hog utvandring eller 1&g nativitet. Med dessa forsdkringar accepterade pensionérs-
organisationerna att bromsen inférdes.

Fortidpensionerna flyttas till sjukforsakringssystemet.

Ytterligare en frdga som skulle komma att paverka den framtida debatten kring pensionerna
var den 6verforing som skedde av medel fran AP-fonderna till statsbudgeten aren 1999 till
2001. Det reformerade pensionssystemet innebar att fértidspensionerna foérdes 6ver fran
pensionsforsakringen till sjukforsdkringssystemet, som ju staten hade ansvaret for.

I AP-fonderna fanns ett betydande kapital som utgjorde ackumulerade avgiftsoverskott och
en del av detta 6verskott kom fran fortidspensionsférséakringen. Mot den bakgrunden var det
rimligt att medel fran AP-fonderna fordes 6ver till statsbudgeten. Det belopp som 6verfordes
uppgick till cirka 258 miljarder kronor, ytterligare medel férvéantades att féras ver senare.

Utvardering av det nya pensionssystemet.

Det var nu upp till det nya systemet att bevisa om det levde upp till de hoga forvantningar
som stéllts. Fran PRO:s sida bedomdes det angeldget att en uppfoljning och utvérdering
borde ske. PRO:s davarande ordférande Curt Persson tog darfor initiativet till en arbetsgrupp
som skulle ta sig an ett sidant uppdrag. Ovriga rikstickande pensiondrsorganisationer
inbjods att delta och samtliga tackade ja. Organisationerna var 6verens om att det skulle vara
en styrka for utvdarderingen om alla pensiondrsorganisationer stod bakom.

P4 sa sétt tillkom den gemensamma arbetsgrupp som sa smaningom kom att kallas D5-
gruppen. I gruppen ingick en representant fran vardera PRO, Riksférbundet Pensionérs-
gemenskap (RPG), Svenska kommunalpensionérernas forbund (SKPF), Sveriges pensionérs-
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férbund (SPF) och Sveriges pensiondrers riksférbund (SPRF). I en skrift “Pensionssystemet,
blev det som tankt? Vad behover géras?”, som var klar i mars 2011, redovisade gruppen sina
iakttagelser och forslag till atgarder.

Utgédngspunkten {6r uppfoljningen och utvirderingen var de uttalanden som gjorts i
direktiven for Pensionsarbetsgruppen med mera.

Avsikten med det reformerade pensionssystemet hade ju varit att skapa ett ekonomiskt
stabilt system som samtidigt gav trygghet for pensiondrerna. Det skulle alltsd finnas ett
tydligt samband mellan intjanade rittigheter och utbetalade férmaner. Varje intjanad krona
skulle ha betydelse for den framtida pensionen. Pensionssystemet skulle vara autonomt,
frikopplat fran statsbudgeten. Féljsamhetsindexering och automatisk balansering av utbetal-
ningarna skulle garantera den ekonomiska stabiliteten.

D5-gruppens granskning omfattade i huvudsak fem omraden. Dessa omrdden var den
arliga pensionsomrakningen, pensionernas storlek, finansieringen, AP-fonden och dess roll
samt premiepensionssystemet.

Forslag i D5-gruppens rapport.

D5-gruppens granskning syftade till, som titeln pd rapporten angav, att préva om det nya
pensionssystemet levde upp till vad som utlovats. Den uppfdljning och utvirdering av nya
reformer som normalt sker hade i det har valdigt viktiga fallet inte gjorts. I den man ndgon
sddan uppfoljning skett inom ramen fér Genomférandegruppen eller Pensionsgruppen var
detta okdnt pa grund av den slutenhet som préglat arbetet i de badda grupperna.

En allvarlig upptdckt som gjordes vid granskningen var att systemet uppenbart dr under-
finansierat. Pensionsavgiften hade sénkts for att det skulle bli méjligt att infora premiepensio-
nen. Detta medférde att de avgifter som betalades in till inkomstpensionen blev otillrdckliga
for att behélla den féljsamhet till lontagarnas inkomster som avsetts. Darfér maste inkom-
sterna till pensionssystemet forstarkas.

Nar den automatiska balanseringen, Bromsen, inférdes angavs att denna bara skulle
kunna aktiveras i mycket speciella situationer. Bromsen ar tankt att vara en tillfallig broms av
indexupprédkningen av pensionerna under tider dd landets ekonomi &r sa dalig att skulden i
pensionssystemet dr storre dn inkomsterna. Det skulle, som tidigare ndmnts, kunna intréiffa
vid mycket lag nativitet eller stor utflyttning frén landet. Inget av de kraven hade uppfyllts
ndr Bromsen forsta gangen anvéandes ar 2010. Sedan dess har Bromsen slagit till vid ytterliga-
re tva tillfdllen under den senaste femdrsperioden och har till och med lett till sankt pension.

Det &r séttet att berdkna pensionssystemets tillgdngar och utgifter p4 som dr omtvis-
tat. AP-fondernas roll &r sarskilt problematisk. Deras viarde anges till marknadsvéardet vid
senaste drsskifte. Tillfdlliga nedgdngar i vardet pa tillgangarna paverkar de pensioner som
betalas ut &ven om det sdnkta vardet beror pa férandringar upp eller ned av kursvardet pa
aktier. Variationerna ger 6kad osdkerhet for pensiondrerna kring sin ekonomi fran ar till ar.
Bromsen maste darfor bort.

For att forstarka finansieringen av pensionerna bér de pensionsavgifter som avser inkom-
ster Over “taket” i systemet och alltsd inte ger ndgra pensionsréttigheter tillféras pensions-
systemet. Avgifterna har samlats in under beteckningen pensionsavgifter och bér darfor
naturligen anvéndas till det.

Premiepensionen &r en udda foreteelse i ett allmént pensionssystem och hur mycket sddan
pension den enskilde pensionéren far 4r helt beroende av hur respektive fondforvaltare lyck-
as med sin forvaltning. Antalet fonder 4r alldeles for stort och avgifterna varierar alldeles for
mycket och det dr praktiskt taget omdjligt f6r den enskilde att avgora vilka fonder han eller
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hon ska vilja. Avkastningen pa de medel som finns placerade i olika fonder har varit 1ag och
likasd har intresset for att vélja fonder varit mycket 1dgt. Slutsatsen blir att premiepensionen
bor tas bort och framtida avgifter tillféras inkomstpensionssystemet.

Slutligen utmynnar D5-gruppens rapport i ett krav pa att en 6versyn av pensionssystemet
bor tillséttas. Pensiondrsorganisationerna bor vara representerade i en sddan utredning eller i
vart fall i en referensgrupp till utredningen.

Pensiondrsorganisationernas rapport 6verlimnades till regeringen och till riksdagens
socialforsakringsutskott i mars 2011

Vad hande sedan?

Forslagen i D5-gruppens rapport uppméarksammades av Pensionsgruppen och en rad tgér-
der vidtogs. Trots att det var PRO och de 6vriga pensiondrsorganisationerna som pekade pa
en rad omrdden dér det nya pensionssystemet inte fungerade som det var tinkt nimndes
aldrig D5 som avsdndare av kritiken.

Pensionsaldern.

Den 14 april 2011 beslutade regeringen om direktiv for en sérskild utredare som skulle gora
en Oversyn av “Pensionsrelaterade dldersgranser och mojligheter till ett lingre arbetsliv”.
Anledningen var egentligen den demografiska utvecklingen i landet. En dldrande befolkning
skulle enligt direktiven medfora storre pafrestningar pa finansieringen av pensionssyste-
met. Oférdandrad pensionsalder forvantades leda till sinkta pensionsnivaer i framtiden, da
pensionsavgifterna inte var tillrdckligt stora for att kunna ge de pensionsnivder som angavs
i principbeslutet fran 1994. Losningen var antingen héjd pensionsélder eller att befolkningen
borjade arbeta tidigare i livet. I vart fall behévdes fler arbetade timmar.

Utredningen, som fick namnet Pensionsédldersutredningen, lamnade sitt slutbetdnkande
"Atgéirder for ett langre arbetsliv” (SOU 2013:25). I betdnkandet foreslogs att flera alders-
granser i de forsakringssystem skulle hojas f6r att 6ka sysselsittningen bland &ldre. Det
skulle resultera i pensioner som var tillrackligt hoga och védrdesédkra pa lang sikt samt stéarkta
offentliga finanser. Utredningens berdkningar visade att de flesta skulle tjana pa om férsla-
gen genomfordes men eventuellt skulle ndgra personer med 14g inkomst och svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden kunna forlora pa forslagen.

PRO var inte avvisande i sitt remissvar men tog, liksom utredningen, upp farhdgan med
okade inkomstklyftor. Aven om utredningen riknade med att forslagen skulle leda till hogre
inkomster for de genomsnittliga hushallen fanns risken att de med de ldgsta inkomsterna
hamnade pa efterkilken eftersom de hade sémre mojligheter att arbeta langre. Skillnader
i livslangd mellan 1&ginkomsttagare och 1dgutbildade jamfort med hoginkomsttagare och
hogutbildade papekades ocksa.

PRO pekade ocksd pa att arbetsmiljon maste forbattras for att ge méjligheter att fortsétta
arbeta dven for personer med fysiskt eller psykiskt pdfrestande yrken.

PRO:s davarande ordférande Curt Persson skrev ett inldgg i debatten i tidningen Arbets-
vérlden 7 november 2014:

“Men att enbart tala om héjd pensionsélder som alternativ for att sékra vélfarden i fram-
tiden dr enligt min mening felaktigt och provocerande eftersom diskussionen é&r sa forenk-
lad. Frdgan om hallbar valfird och ett robust pensionssystem dr mycket mer komplicerad dn
sd. Vi vet att i dag finns stora grupper, inte minst kvinnor i vardsektorn, som inte ens orkar
arbeta till dess att de fyller 60 ar pa grund av alltfér slitsamma arbeten. En forbattring av
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arbetsmiljén dr utomordentligt viktig for att minska antalet personer som slds ut och tvingas
att avsluta sitt arbetsliv i fértid och ddrmed riskerar att fa en lag pension.”

Bromsen utvarderas.

Den automatiska balanseringen var uppenbarligen ett besvirligt inslag i det nya pensions-
systemet, inte minst politiskt. Det var svart att férklara for allménheten varfor pensionerna
skulle hallas nere pa grund av en teoretisk berdkning av pensionssystemets tillgangar och
skulder, en berdkning som till stor del byggde pa mer eller mindre osdkra prognoser 6ver
den framtida utvecklingen av arbetsmarknaden och pensionerna. Detta ledde till en rad
atgarder

Ganska omedelbart efter pensionédrsorganisationernas rapport gav regeringen i juni 2011
Pensionsmyndigheten i uppdrag att utvdrdera reglerna for berdkning av inkomstindex.

I stravan att komma till ratta med effekterna av Bromsen som D5-gruppen blottlagt initiera-
des utredningarna Utvardering av vissa berdkningsregler i dlderspensionssystemet (2012),
Foérdjupad analys av vissa berdkningsregler i inkomstpensionssystemet (2013) och Komplet-
terande analys av inkomstindex utformning (2013).

Pensionsgruppen trdffade darefter i mars 2014 en 6verenskommelse om &ndrade regler for
berdkning av inkomstindex samt regler for ett utjamnat balanstal. Denna éverenskommelse
ledde till att en arbetsgrupp med representanter for Socialdepartementet och Finansdeparte-
mentet tillsattes for att arbeta vidare med forslagen. Arbetsgruppen var klara med sitt férslag
ijanuari 2015.

I sin rapport “En jamnare och mer aktuell utveckling av inkomstpensionen” (Ds 2015:6)
konstaterades det att sedan ett par ar “varit uppenbart att pensionsutvecklingen, indexering-
en av pensionerna, under en pagdende balanseringsperiod ger vissa egenskaper som inte ar
optimala. Inte p4 sa sitt att den finansiella stabiliteten hotas utan genom att systemet pa kort
sikt och under vissa férhallanden riskerar att reagera med en viss f6rdrojning eller reagera
onddigt kraftigt.”

Rapporten innehéll tvd huvudforslag. Det forsta avsdg ett ddmpat balanstal. Enligt arbets-
gruppen hade pensionsutvecklingen under den da pagdende balanseringsperioden varit
patagligt ojamn och de arliga férandringarna av pensionerna hade véxlat mellan férhallande-
vis kraftiga upp- och nedgédngar. Den ddmpade balanseringen skulle gora att det tog langre
tid att dtgdrda uppkomna underskott i systemet, men det skulle ocksa ta lingre tid innan
pensiondrerna skulle fa ta del av ett 6verskott. Totalt sett avsdg metoden att minska skillna-
derna i pensionerna fran &r till ar.

Det andra forslaget avsag ett aktuellare och enklare inkomstindex. Avsikten var att fa en
jamnare utveckling utan onddig variation. En brist blev dock den ganska stora efterslap-
ningen i systemet. Ingen justering skulle ske for fordndringar i konsumentprisindex, KPI.

AP-fonderna skarskadas.

I pensionérsorganisationernas gemensamma rapport foreslogs en méjlighet att rationalisera
foérvaltningen och ddrmed minska kostnaderna f6r AP-fonderna. Rapporten som publicerats
av expertgruppen for studier i offentlig férvaltning (ESO) “Fyra dyra fonder” ESO 2009:4
hanvisades till. I forarbetena till den existerande konstruktionen av AP-fonderna hade an-
getts fyra olika skal till varfor det fanns fyra fonder med likartat uppdrag. Det forsta skélet
var att minska marknadseffekter som begransar forvaltningen och stér marknaden. Risken
for en sddan effekt ansdgs inte langre giltig pd grund av att marknaderna utvecklats, nya
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finansiella instrument tillkommit och investeringsstrategierna férandrats. Det andra skélet
var att riskerna i samband med f6rvaltningen skulle spridas. Erfarenheten visade dock att
konkurrensen i stéllet hade gett likformighet och flockbeteende vilket snarare dkat riskerna
i systemet. Det tredje skilet syftade till att skapa konkurrens som skulle leda till en press pa
kostnaderna och forbittra fondernas resultat, men om nigra sddana effekter fanns bedémdes
dessa som marginella i jamforelse med de stordriftsférdelar som skulle kunna uppnds med
en mer sammanbhallen frvaltning. Det fjarde skilet var att begransa mojligheterna till stat-
ligt inflytande Gver forvaltningen. Sddant inflytande kunde begrénsas ndgot med en uppdel-
ning i olika fonder.

Pensiondrsorganisationerna tog fasta pa slutsatserna i ESO-rapporten och férordade darfor
en mera sammanhallen fondférvaltning. Dessutom 6nskades att en kortfattad arsberéttelse
for det reformerade pensionssystemet inklusive AP-fonden skulle hallas tillganglig for all-
ménheten.

Oenighet om hur avkastningen sakras.

Den 29 september 2011 tillsattes en utredning om AP-fonderna, Buffertkapitalutredningen.

I direktiven angavs att forvaltningen av AP-fonderna skulle effektiviseras. Antalet fonder
skulle vara minst tre och utredningen ldmnade i sitt betankande forslag som lag inom ramen
for vad direktiven begéarde.

Det ovanliga intraffade dock att utredaren samtidigt presenterade ett alternativt forslag
som han och majoriteten av de sakkunniga stéllde sig bakom. De menade att riktmérket om
tre fonder inte var vetenskapligt underbyggt och ej heller byggde pa andra erfarenheter om
hur effektiv pensionsforvaltning ska bedrivas. Den basta hanteringen av pensionsmedlen
kunde bara ske genom en sammanhallen fond.

Forslagen i Buffertkapitalutredningen ledde inte till lagstiftning. Efter en 6verenskom-
melse om AP-fondernas framtida organisation och placeringsregler i mars 2014 tillsattes en
ny utredning. Denna resulterade i en departementsskrivelse “Nya regler f6r AP-fonderna”
(Ds 2015:34), som innehdll nya regler for hur fondernas kapital skulle placeras. Skirpta regler
foreslogs med krav pa att fonderna skulle gora ansvarsfulla investeringar och vara ansvars-
fulla dgare. Sarskild vikt skulle fastas vid hur en héllbar utveckling kunde dstadkommas
utan att en princip om aktsamhet vid investeringarna dsidosattes. De fem buffertfonderna
forsta — fjarde samt sjdtte AP-fonden skulle bantas till tre och forvalta var sin AP-fond. En ny
huvudman kallad AP-fondsndmnden skulle etableras med uppgift att faststdlla gemensam-
ma avkastningsmal for fonderna. For att kunna utvérdera forvaltningen av kapitalet skulle
en sarskild referensportfolj tas fram.

Pensionsgruppen stéllde sig bakom forslagen i departementsskrivelsen och den sédndes ut
pd remiss, men det uppseendevickande hinde att AP-fonderna drev en gemensam kampanj
for att stoppa forslaget och man anvande dessutom respektive fonds medel for att finansiera
kampanjen. Vidare bytte en av pensiondrsorganisationerna, SPF Seniorerna, uppfattning och
ansdg numera att AP-fonderna fungerade vil och inte borde utséttas f6r politisk klafingrig-
het. Detta medf6rde att man i sitt remissvar var negativ till en reformering. Darmed var upp-
fattningen bland pensiondrsorganisationerna delad. Centerpartiet och Liberalerna i Pensions-
gruppen bytte ocksa uppfattning och beslét sig for att sédga nej till reformen. Forslaget 611
alltsd eftersom det krdvs enighet i pensionsgruppen for att genomféra férandringar.
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Premiepensionen.

PRO stillde sig, som beskrivits tidigare, redan fran borjan avvisande till ett premiepensions-
system. I den gemensamma rapporten fran pensiondrsorganisationerna dterupprepades den
kritiken.

Utan att ange var impulsen kommit ifrdn initierade Pensionsgruppen en analys av premie-
pensionen och dess effekter. I forordet till den departementsskrivelse “Vagval for premiepen-
sionen” (Ds 2013:35) som blev resultatet av analysen stélls frdgorna: Blev det som tankt? Finns
det skal att tinka om?

Utredaren konstaterade att premiepensionen lanserats under en hausseartad stimning pa
kapitalmarknaden samt att utvecklingen pa marknaden under dren hade blivit svagare &n
forvantningarna. Trots detta ansdg utredaren att det fanns ett véarde i att ha en fonderad del
av den allménna pensionen men ifrdgasatte om konstruktionen var optimal. Som det nu var
fanns det problem pa framfor allt tre omraden:

Det stora antalet placeringsalternativ, 6ver 800 stycken, medforde vitt skilda férvaltnings-
resultat. Avkastningen pd kapitalet hade sedan premiepensionens inférande varierat mellan
minus 8 procent och plus 17 procent per ar. Detta medférde naturligtvis stora skillnader i
férvantad pension jamfort med det insatta kapitalet. Forskningen visade att svaga grupper i
samhdllet har storre svdrigheter att fatta bra placeringsbeslut och tenderar att i hogre ut-
strackning gora olika typer av misstag vid sina val av fonder.

Ett annat problem var att det stora utbudet av fonder medférde stora kostnader for infor-
mation till den enskilde med risk for systematiskt daligt utfall for vissa grupper. En viaxande
marknad f6r placeringsradgivare uppstod och kostnaden f6r att anlita sddana radgivare var
ofta stor och de fonder som rekommenderades hade sa dyra forvaltningsavgifter att utfallet
for pensionsspararna blev daligt.

Det tredje problemet som utredaren pekade pa var att kostnaderna foér premiepensions-
systemet bedomdes vara alltfér hoga, vilket berodde pa forvaltningsavgifter och transak-
tionskostnader i form av courtage. De senare hade dock reducerats i och med att stopp for
massfondbyten inforts.

Forslag pa forandring.
Utredaren presenterade inga forslag men redovisade tre alternativ for framtida vagval.

Det forsta alternativet innebar ett i princip oférandrat antal fonder. For att mildra de
negativa effekter som analysen konstaterat, tinkte man sig dels bekréftelseval, det vill sdga
att pensionsspararen skulle tvingas omproéva sina fondval efter viss tid, dels att icke-vals-
alternativet tydligare skulle lyftas fram som ett bra alternativ.

Alternativ tvd innebar en kraftig begransning av antalet fonder. Hogst tio valbara statligt
forvaltade fonder med olika profil vad géllde risk och investeringsslag skulle finnas.

Departementsskrivelsen innehdll ocksd ett tredje alternativ dér fondtorget, det stora
antalet valbara fonder, skulle ersittas med en gemensam fond. Forslaget stétte pa hart mot-
stand bland olika fondférvaltare och det gick till och med sa langt att utredarens objektivitet
ifrgasattes. Pensionsgruppen tog uppenbart till sig av kritiken och en ny utredning tillsat-
tes i juli 2014. Utredningen lamnade sitt betdankande “Fokus premiepension” till regeringen i
september 2016.

Utredningen tog sin utgdngspunkt i departementsskrivelsen som kallades Véagvals-
promemorian. Atgirderna skulle rymmas inom ramen for det befintliga systemet med stor
valfrihet och 6ka sannolikheten for att flera pensionssparare fick ett battre utfall for sin
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premiepension. Framfor allt skulle spridningen av utfallet minskas. Utredningens huvud-
forslag gick ut pd att valrutinerna for savil nya som gamla pensionssparare skulle dndras och
avsevirt forenklas. Informationen frdn myndigheten skulle ocksa fortydligas.

Nya pensionssparare, som enligt tillganglig statistik i mycket liten omfattning gjorde egna
val av fonder, foreslogs fd sina pensionsrétter direkt placerade i en forvaltningsmodell som
kallades Forvalsalternativet och forvaltades av den sjunde AP-fonden. Vart sjunde &r skulle
pensionsspararna fa gora en utvardering av sina val och ta stédllning till om de ville behalla
sina fonder eller byta ut dem. Bedémningen gjordes att utvarderingen skulle medfora att en
betydande del av kapitalet flyttas 6ver fran fonderna inom férvaltningsmodellen Egen port-
folj till Forvalsalternativet.

Fragan dnnu ej avgjord.

Utredningens forslag ar nér detta skrivs ute pa remiss och remisstiden géar ut i februari 2017.
Fondbolagens férening har dock redan uttryckt sitt missndje. De &r oroliga for att utvarde-
ringsvalen ska leda till att premiepensionssystemet sjalvdor eftersom det inte kommer att
finnas ndgra aktiva sparare kvar. De tycker att utredningen i stéllet borde ha koncentrerat sig
pd att underlitta for pensionsspararna att géra sina val och féresla atgérder mot de fondbolag
som inte skoter sig.

PRO:s ordférande Christina Tallberg har ocksa uttalat kritik mot utredningen. Den kri-
tiken baseras pa PRO:s tidigare stédllningstaganden nér det géller premiepensionen. Utred-
ningen borde tittat pd konsekvenserna av att premiepensionssystemet stangs for nya avgifter
och i stdllet 6verfora dessa till inkomstpensionssystemet. Ett antal oseritsa fondforvaltare har
ocksd avslojats under senare tid, vilket givetvis forstarkt kritiken mot systemet.

Tilldggas kan att LO i sin rapport “Vad krévs f6r en hallbar pension?” noterat att de
farhdgor som framfordes i samband med inférandet av premiepensionen har besannats. Det
ar enligt LO:s uppfattning inte rimligt att utfallet blir sd olika for pensiondrerna beroende pa
hur den enskilde lyckats i premiepensionslotteriet. LO anser dérfor att premiepensionen ska
avvecklas och har alltsd stallt sig bakom PRO och 6vriga pensiondrsorganisationer i den har
fragan.

Fragan om premiepensionernas framtid &r alltsa 1angt ifran avgjord. PRO:s och pensio-
narsorganisationernas kritik har som framgatt ovan lett till en rad utredningar och 6vervéag-
anden fran Pensionsgruppen. Uppenbart &r att premiepensionssystemet inte blivit som det
var tankt.

Kvinnors pensioner.

PRO pévisade i rapporten “Fattigdomsféllan-sd drabbar pensionssystemet manga kvinnor”
fran ar 2014 hur pensionssystemet slar mot dem med de ldgsta pensionerna. Nér rapporten
skrevs fanns det 205000 pensiondrer med en disponibel inkomst ldgre dn 60 procent av
medianinkomsten som dr EU:s grins for ldg ekonomisk standard eller relativ fattigdom.
Senare siffror visar att antalet har 6kat ytterligare. Omkring 70 procent av dem med inkom-
ster under EU:s fattigdomsgrans &r kvinnor.

PRO ansdg att dessa siffror var uppseendevickande och beslot att arbeta vidare med
fragan. En sdrskild projektgrupp tillsattes och gruppen presenterade sina resultat i samband
med ett seminarium pa den drligen dterkommande Gysinge-akademin i oktober 2015.

I rapporten kartlades och beskrevs orsakerna till dldrefattigdom och varfor kvinnor
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drabbas av detta i sd stor utstrackning. Konsekvenserna av fattigdom analyserades ocksa.
Rapporten inneholl ocksa ett antal forslag till dtgarder for att komma till rdtta med proble-
men. P4 pensionsomradet handlade det bland annat om en samlad 6versyn och utvardering
av pensionssystemet. Den automatiska balanseringen, Bromsen, i pensionssystemet madste tas
bort. Aven premiepensionssystemet foreslogs tas bort och avgifterna féras dver till inkomst-
pensionssystemet. Pensionsavgifter 6ver intjdnandetaket skulle tillféras pensionssystemet.
Garantipensionens basniva foreslogs forstarkas, vara lika for alla och vardesékras via
inkomstbasbeloppet. Och inte minst: Ingen pensionér ska ha en inkomst under EU:s fattig-
domsgrans.

Jamstalldarbetet pa gang.

I'juni 2016 presenterade &ven Pensionsgruppen en antologi ddr en granskning av pensionerna
och pensionssystemet ur ett jamstéalldhetsperspektiv gjorts.

Inledningsvis konstaterades i antologin att det jimstdllda pensionssystemet inte ger jam-
stdllda pensioner. Pensionen berdknas ju pa livsinkomsten. Den blir en spegling av férhél-
landena pa arbetsmarknaden och eftersom arbetslivet inte r jamstéllt blir heller inte pensio-
nerna jamstédllda. Den dagen vi har ett jamstéllt arbetsliv blir pensionerna ocksa jamstallda.
Men dven om arbetslivet skulle bli jamstallt drojer det atskilliga decennier innan pensionerna
blir jamstéllda. Det finns dédrfor anledning att undersoka vad som kan goras i det kortare
perspektivet for att forbattra jamstalldheten pa pensionsomradet.

PRO-rapporterna har avgjort haft betydelse for att vicka Pensionsgruppens intresse for
att utreda mera jamstéllda pensioner. I bérjan pa december 2016 skrev PRO:s ordférande
Christina Tallberg en debattartikel i Aftonbladet dir hon pekade pa att det bara ar staten som
tjdnar pa det nuvarande pensionssystemet. Det andra viktiga kravet pd ett pensionssystem,
nidmligen att ge ekonomisk trygghet &t de som &r beroende av pensionerna, har glémts bort.
Fler och fler dldre riskerar att hamna under EU:s fattigdomsgrans. Ndgot mdste goras ansag
hon och anvisade fem steg mot ett béttre pensionssystem.

® Hojt bostadstillagg som tacker upp till 100 procent av en bostadskostnad upp till

7000 kronor per ménad.

® Bittre upprakning av pensionerna genom en halvering av den sa kallade Normen i

pensionssystemet. Garantipensionen maste folja inkomstutvecklingen.

® Slopa Bromsen i pensionssystemet.

® Omférdela arvsvinsterna till de pensiondrer som har lagst pension.

® Forandra pensionssystemet sd att alla far ett grundskydd (pa en hdgre niva) och att en

inkomstrelaterad pension liggs ovanpa detta.

Svaret ldt inte védnta pa sig. Redan en vecka senare uttalade sig statsministern i tidningen.
Han konstaterade att pensionerna &r ojamlika och mdste dérfor ses 6ver. Regeringen ska
déarfor tillsdtta en utredning med uppgift att komma till rdtta med detta.

Hur syns resultatet av PRO:s aktiviteter pa pensionsomradet?

Under de 75 &r som gatt har PRO pa olika sétt agerat i samhéllsdebatten. P& sé sétt har olika
fragor kunnat aktualiseras ur ett pensiondrsperspektiv. Efter hand har pensionérernas roster
blivit starkare. Till en borjan var PRO hinvisat till att framfora sina synpunkter via olika
former av opinionsbildning. Da var det viktigt vilken typ av relationer som fanns mellan
foretradare for PRO och beslutsfattare pa olika nivder. Att den aktiva opinionsbildningen haft
betydelse &r dock uppenbart.
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Det dr inte alltid 14tt att direkt avldsa om PRO:s aktiviteter och initiativ lett till onskvarda
forandringar och forbattringar pa pensionsomradet. I det gamla séttet att skriva propositio-
ner, det vill sdga forslag fran regeringen till riksdagen angavs inte hur olika remissinstanser
yttrat sig i samband med att férslagen remissbehandlats. Darfor maste det ses vilka synpunk-
ter som framforts och sedan avgéra om de fatt ndgot gehor hos regeringen.

Under ett antal ar presenterade PRO i de arliga verksamhetsberéttelserna sina krav pa
olika omraden som hade betydelse fér landets pensionérer. Aret dérpa redovisades sedan
vad som hidnt med de olika kraven och i vilken man de uppfyllts. Pa sa sitt fanns en mojlig-
het for PRO:s medlemmar att sjdlva fa en uppfattning i vilken omfattning organisationens
arbete gav resultat. Numera anges i propositionerna bade synpunkter som lamnats under
beredningen av ett forslag och exempelvis vilken myndighet som lamnat synpunkten. Det
blir da lattare att se i vilken omfattning exempelvis PRO fétt gehor for sina synpunkter.

Olika regeringar har lyssnat eller mer eller mindre tvingats lyssna till vad pensiondrerna
haft att sdga i frdgor som varit av sdrskilt intresse f6r pensionédrerna som grupp. Pensiona-
rerna har dessutom vuxit bade till antalet och som en del av véljarkaren. I dagarna passerar
antalet invdnare i Sverige 10 miljoner. En femtedel av dessa dr pensionérer. Vid senaste riks-
dagsvalet 2014 var 25,6 procent av de rostberéttigade 6ver 65 &r. Det har dérfor varit en klok
strategi fran olika makthavare att ta hansyn till pensiondrernas synpunkter i olika fragor.

Mgjligheterna for PRO att genom remissvar pa olika utredningar framféra sina synpunk-
ter pé forslag som presenterats pa det séttet har som sagts funnits linge. Med aren har emel-
lertid mojligheterna utvidgats. Sedan ett antal &r har PRO och de andra pensionérsorganisa-
tionerna kunnat delta i arbetet med att ta fram forslag till nya reformer. Inte minst det arbete
som nedlades av PRO:s méngdrige ordf6érande Lars Sandberg hade stor betydelse for att
markera och forstdrka organisationens roll i samhallet. Numera sker detta pa ett organiserat
sdtt via deltagande i olika utredningar och referensgrupper dir sddana forslag tas fram.

PRO producerar ocksa egna rapporter och ordnar seminarier pa omraden som bedéms
angeldgna for pensiondrer. Detta tillsammans med aktiva insatser i massmedia och andra
sociala media gor att PRO:s rost hors i samhéllsdebatten. Den metod som PRO anviant pa
senare tid, att arbeta tillsammans med 6vriga pensiondrsorganisationer har visat sig fram-
gangsrik. Det dr betydligt svarare f6r makthavarna att bortse fran synpunkter fran Sveriges
samtliga rikstdckande pensiondrsorganisationer. Tidigare har det i viss mdn kunnats komma
runt pensiondrernas asikter i olika frdgor dd pensiondrsorganisationernas dsikter i manga
avseenden skiljt sig at. Det ar darfor viktigt att dessa i sa stor utstrackning som majligt upp-
trader gemensamt nir det géller att hdvda pensiondrernas intressen. Pa sa sétt blir pensiond-
rernas roster dnnu tydligare och starkare i framtiden.
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