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Det racker nu — se Odver pensionssystemet

Nar det reformerade pensionssystemet beslutades pa 1990-talet stoddes
reformen i princip av PRO. Det nya systemet blev pa flera sitt rimligt och
anpassat for de nya krav samhallsekonomin och den demografiska
utvecklingen stallde.

Nagra av de grundprinciper som PRO stallde sig bakom var:

e Livsinkomstprincipen, alltsa att pensionerna baseras pa inkomsten
under hela forvarvslivet. I det tidigare systemet baserades pensionen pa
genomsnittet av de 15 basta aren av 30.

e Att pensionssystemet ska vara avgiftsbestimt, inte formansbestamt som
det tidigare var.

e Att pensionsratten ska folja inkomstutvecklingen.

e Att inkomstpensionen anpassades till det faktum att medellivslangden
okar.

PRO har inte dndrat uppfattning i ndgon av dessa fragor. Principerna ar
fortfarande giltiga. Daremot har det nu, femton ar efter att riksdagen forsta
gangen beslutade om de nya pensionerna, pavisats sa negativa effekter av
reformen att det dr dags att gora en utvardering och 6versyn av hela systemet.
I den har rapporten gor vi en kortfattad genomgang av nagra av de problem
vi ser med dagens pensioner. Vi presenterar dven nagra skissartade forslag till
forandringar som skulle gora systemet mer robust och 6ka manniskors tillit
till framtidens pensioner.



Lagkonjunkturen slar obarmhartigt

For forsta gangen sedan det nya pensionssystemet infordes riskerar den
inkomstgrundade pensionen att minska. Enligt Forsakringskassans
berdakningar som lamnats till regeringen minskar den med 3,0 procent ar 2010
och med 4,9 procent (prognos) aret darefter. Cirka 1,5 miljoner pensionarer far
mindre pengar i planboken. Skélet dr den sa kallade “bromsen”. Tanken nér
det nya pensionssystemet infordes var att det inte ska tillatas leva 6ver sina
tillgangar. Tillgangar och skulder ska balanseras, vilket konkret betyder att
pensiondrerna far mindre pengar i planboken nar samhallsekonomin gar
samre. I det nuvarande skedet ar det framst finanskrisen och rasen pa
aktiemarknaden som slar hart mot pensionarernas ekonomi. Pensionerna
minskar ndr pensionsfonderna tappar i varde. Men finanskrisen racker inte
som forklaringsgrund till de kommande arens minskade pensioner. Fran och
med 2011 kommer dven nedgangen i den reala ekonomin att kraftigt paverka
pensionerna. Arbetslosheten okar. En halv miljon lontagare har lamnat
a-kassan, och for dem som fortfarande ar medlemmar i a-kassan har taket i
forsakringen inte hojts pa atskilliga ar, vilket lett till att det bara ar var femte
lontagare som far ut 80 procent av 16nen nar de forlorar jobbet. Allt fler blir
utforsdkrade. I det laget minskar de avgifter som betalas in till systemet och
bromsen trycks in annu hardare. En medelpensionar berdknas forlora
tiotusentals kronor under de kommande fem aren.

Pensionsgruppen, som bestar av representanter fran de fem partier som star
bakom pensionsreformen har initierat ett forslag till ny berakningsgrund for
det sa kallade balanstalet, som ar den faktor som utloser “bromsen”. Med det
nya forslaget blir pensionarernas inkomstutveckling nagot jamnare under de
kommande fem aren, men det hindrar inte att pensionerna sanks. Skillnaden
blir i praktiken mycket liten jamfort med den berdkningsgrund som gallt
hittills.

Nu tyder ocksa mycket pa att buffertfonden i pensionssystemet successivt
kommer att minska kraftigt under de kommande &ren eftersom antalet
pensiondrer okar nar 40-talistgenerationen gar i pension. Avgifterna som
arligen betalas in till pensionssystemet kommer inte att racka. For att klara
arets utbetalningar av pension maste man ta pengar ur buffertfonden. Redan i
dag ar mer an 1,6 miljoner manniskor i Sverige 65 ar eller aldre och under de
kommande tio aren okar antalet pensionarer med ytterligare 300 000 personer.



Enligt Forsakringskassans berakningar skulle fonden utan
avgiftsinbetalningar racka i 3,2 ar (s.k. fondstyrkan) vid utgangen av ar 2008.
Under de kommande aren minskar behallningen i fonden och risken &r alltsa
att den under de kommande aren blir alltmer sarbar. Sett 6ver en langre
period innebéar det en dramatisk forsvagning av fonden och darmed en 6kad
risk att “bromsen” i systemet kommer att tryckas in oftare i framtiden. Risken
for att fonden toms kan inte uteslutas (se bilagorna 1 och 2).

Den héar redovisade forsamringen av pensionerna ska ses mot bakgrund av att
pensionerna under femton ar tidigare sldpat efter samhallsekonomins
utveckling. Enligt siffror fran SCB 6kade 16nerna nominellt med 75 procent
under perioden 1992-2007. Reallonerna 6kade med 41,8 procent. Viss
realloneutveckling torde ocksa dga rum under kommande éar.

For pensiondrerna har utvecklingen varit betydligt simre. For en pensionar
som uppbar pension under perioden 1992-2007 6kade pensionerna nominellt
med 23,5 procent. Realt fick de inte ndgon 6kning alls, tvartom en viss
minskning med 0,2 procent (se bilagorna 3 och 4).

Det ar orimligt att behalla ett system dar bromsen i det nya pensionssystemet
slar stenhart mot pensionarer som redan lever under sma omstandigheter.

Straffskatt mot pensionarerna

Pension ar uppskjuten 16n. Under den tid man forvarvsarbetar avstar man en
del av sin 16n till den kommande pensionen. Darfor ska pensionerna ocksa
beskattas pa samma satt som loneinkomster. Det var huvudargumentet nar
det sarskilda grundavdraget for folkpensionarer avskaffades fran och med ar
2003.

De fem partier som star bakom pensionsdverenskommelsen var 6verens om
denna princip men enigheten brots nar den borgerliga regeringen inforde det
s.k. jobbskatteavdraget. Skattesankningen uppgar fran ar 2009 till hela 65
miljarder kronor men den kommer bara de forvarvsaktiva till del.

I debatten hor man ofta att USA har genomfort ett liknande jobbskatteavdrag.
Men det riktar sig i praktiken till ensamstaende modrar med lag inkomst och
barn. Det riktar sig alltsa till en specifik grupp och ar inget generellt
jobbskatteavdrag av den typ som inforts i Sverige.
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Regeringen havdar att den forsokt kompensera pensiondrerna men oréttvisan
i systemet bestar. Aven en person som enbart har garantipension — alltsa den
lagsta pensionen — betalar hogre skatt an en person med motsvarande
arbetsinkomst. En pensionar som har en inkomst pa 14 000 kr i manaden
betalar i dag c:a 700 kr mer per manad i skatt &n en lontagare.

En sadan skattepolitik fordjupar inkomstklyftorna mellan generationerna och
ar dessutom ett brott mot pensionsoverenskommelsen. Jobbskatteavdraget
har ocksa den effekten att det sankt vardet pa pensionsinkomster i
forhallande till arbetsinkomster. Den relativa kompensationsgraden har blivit
lagre.

Osakra premiepensioner

Pensionsspararna fick placera pensionsmedel i fonder for forsta gdngen
hosten ar 2000. I dag har sex miljoner svenskar en del av sina pensionspengar
i premiepensionssparande. Flerparten av dessa sex miljoner sparare har sedan
ar 2000 forlorat pengar genom sina placeringar. Det dr en utveckling som gar
tvartemot de vidlyftiga 16ften som stalldes ut i reklamkampanjer och politiska
uttalanden nér premiepensionen infordes. Den arliga virdeférindringen av
premiepensionsspararnas samlade innehav efter ar 2000 har utvecklats
enligt foljande:

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
-11,3% -31,3% 17,4% 8,6% 30,2% 12,0% 5,6% -34,5%

I genomsnitt har avkastningen varit -3,5 procent per ar. Ett verkligen uselt
resultat. Detta visar att risknivan ar for hog i det nuvarande systemet. Den
negativa utvecklingen maste upphora. Premiepensionen ar en del i ett allmant
obligatoriskt pensionssystem och utgor darmed en del av det grundldggande
pensionsskyddet i samhallet. PRO anser att ett sddant pensionsskydd maste
praglas av trygghet och stabilitet och inte av den stora otrygghet som
premiepensionen nu ger upphov till.

PRO har under en lang tid darfor kravt att det infors en garanti i
premiepensionen for att skydda pensionsspararna mot risken for en alltfor
negativ utveckling av premiepensionen.
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Forandra for okad tillit

En ny generation pensiondrer haller pa att gora sitt intrade i pensionsaldern —
40-talisterna. De beskrivs ofta som en resursstark grupp, som har gott om
pengar, som vet vad de vill och som kan gora sin rost hord i alla
sammanhang. Det staimmer forstds, men bara delvis. De allra flesta ur
“rekordgenerationen” har trots allt relativt 1dg utbildning och de har arbetat
inom vanliga yrken med begransade inkomster. Det samma galler i princip
for dem som fotts efter 1940-talet. Utbildningsnivan okar visserligen, vi
andrar varderingar och intressen och stéller nya krav pa livet. Men for kraven
pa pensionssystemet betyder det inte nagra radikala skillnader mot tidigare.

De allra flesta kommer aven i framtiden att vara beroende av
pensionssystemet for sin trygghet.

Mot den bakgrunden ar det djupt orovackande att manniskor tycks tappa allt
mer av sin tilltro till framtidens pensioner. I en undersékning som PRO latit
gora uppgav en tredjedel av lontagarna att de ar radda for att deras ekonomi
kommer att bli radikalt simre nar de gar i pension. Och de som redan ar
pensiondrer ar osakra pa hur mycket pengar de ska fa i planboken kommande
ar.

Liknande slutsatser drogs i en undersokning som gjordes av AMF Pension
2004. Dar konstaterades att endast en av tio svenskar tror att staten kommer
att halla sina pensionsloften. Drygt halften av de svenskar som inte redan
pensionssparade privat funderade pa att borja. Mest skeptiska var gruppen
40-49 ar. I den aldersgruppen misstrodde hela 70 procent statens
pensionsutfastelser.

Det gar bara att dra en slutsats av detta — dagens utveckling haller inte.

Det reformerade pensionssystemet ger inte den trygghet som forespeglats.
Det kravs darfor en utvardering och 6versyn av pensionssystemet. Exakt hur
en sadan ska goras kan inte anges men PRO vill lyfta fram nagra fragor som
maste beaktas.

* Minska klyftan mellan pensiondrer och férvirvsarbetande
Aldre pensionérer har helt statt vid sidan av den reala inkomstutveckling som
de forvarvsaktiva fatt del av. Det ar dags att lata pensiondrerna fa en mer



rimlig andel av den ekonomiska tillvaxten. Uppfattningen delas av en massiv
medlemsopinion inom PRO.

* Mer pengar in i systemet

Den djupa ekonomiska krisen och den allt dldre befolkningen gor att
pensionssystemet har problem med balansen mellan tillgdngar och skulder.
Det kommer in for lite pengar i systemet. Problemet kommer att bli storre i
takt med att antalet pensionarer okar. Darfor bor det 6vervagas att hoja
avgiften till systemet.

= Sla samman de fyra AP-fonderna

Dagens fyra AP-fonder, dar upp till 70 procent av medlen kan placeras i
aktier, inrdttades for nio ar sedan. Sedan dess har administrationskostnaderna
blivit drygt 400 procent hogre och risktagandet med pensionspengarna har
okat dramatiskt. 2008 gick fonderna back med 191 miljarder kronor. Det ar nu
dags att sla samman fonderna och se 6ver placeringsreglerna. Det kan inte
vara rimligt att fonderna har ratt att ta dagens enorma risker med
pensionspengarna. En storre andel av fondmedlen bor placeras i rantebarande
papper. Genom att minska risktagandet och administrationskostnaderna
skulle mer pengar anvéandas till fondernas egentliga syfte: att trygga
pensionerna.

= Se gver reglerna for premiepensionen

Tidigare har framhallits den alltfér hoga risknivan i premiepensionssystemet
och att det bor inforas en garanti i systemet. PRO har lange kravt att en sddan
infors. En garanti kan utformas pa olika satt. Ett minimikrav ar att
pensionsspararen atminstone far tillbaka de pengar han eller hon betalat in till
premiepensionssystemet (ett internationellt exempel ar tyska s.k.
“Riesterrente”, som ar konstruerad pa det sattet). En annan mojlighet ar att
utforma systemet som en traditionell pensionsforsakring, som ju innehaller en
garantidel. Nar premiepension beviljas kan den, enligt gallande regler, tas ut
som en traditionell pensionsforsakring. PRO anser att det bor 6vervégas att
utforma hela systemet pa det sattet.

Vid 6versynen bor ocksa overvagas hur manga aktorer som erbjuds maojlighet

att forvalta premiepensionssparandet. Det nuvarande systemet med ndstan
800 fonder ar helt ooverskadligt och det ar inte mojligt att gora rationella val.
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Det ar ocksa alltfor dyrt. Alltfor mycket av avgiften hamnar hos
fondforvaltarna. Det bor Overvagas att ett fatal forvaltare upphandlas,
tex 5-6 stycken, i likhet med vad parterna pa arbetsmarknaden gjort
betraffande tjanstepensionsavtalen.

Erfarenheterna fran denna upphandling visar att det gar att pressa
avgiftsnivaerna kraftigt. Vid upphandlingen av pensionsforvaltare for
Avtalspension SAF-LO kunde avgiftsnivan sankas med 88% som mest. Det ar
forstas till stor fordel for pensionsspararna. Mer pengar gar till pensionerna —
mindre till fondforvaltning.

» Minska marginaleffekterna i pensionssystemet

Regeringen sédger att syftet med jobbskatteavdraget ar att fler ska fa arbete.
Det ar dock inte alldeles klart hur en skatt som slar orattvist mot
pensiondrerna innebaér att fler kommer i arbete. Ekvationen gar helt enkelt
inte ihop.

PRO anser visst att pensionssystemet ska uppmuntra méanniskor att arbeta.
All vélfard kommer fran arbete. Men om vi ar 6verens om den
utgangspunkten, borde det dven ga att enas om att det vore battre att se over
marginaleffekterna i systemet. I dag ar skillnaderna i utfall mycket sma
mellan de pensiondrer som har inkomstgrundad pension och de som enbart
har garantipension och bostadstillagg. Det lonar sig for daligt att ha arbetat
fore pensioneringen (Se bilaga 5: Exempel pa marginaleffekter). Arbetslinjen
bor vara tydlig i pensionssystemet. Mot den bakgrunden bor relationen
mellan inkomstgrundad pension, garantipension och bostadstillagg ses over.

Pensionerna ar en avgorande del av den svenska valfardsmodellen. Vi har nu
hamnat i ett lage dar allt fler medborgare misstror systemet och dar de
forandringar som gjordes pa 1990-talet inte fungerar tillfredsstillande. Da
maste politiken agera. Pensionerna ar en alltfor viktig del av valfarden for att
man passivt ska sta vid sidan av och betrakta en modell som har problem
med att leva upp till sina 16ften. Det dr dags att se 6ver pensionssystemet!

Rattvisa inkomstskatter
Effekterna av jobbskatteavdraget for pensiondrerna ar ett brott mot
pensionsoverenskommelsen. Pension ar uppskjuten 16n och det ar orimligt for



att inte saga omoraliskt att pensionsinkomster och loneinkomster inte
beskattas lika.

Rattvis beskattning mellan de som arbetar och pensiondarer maste inféras nu
och det gar inte att vanta pa en 6versyn av pensionssystemet.

BILAGOR

Bilaga 1 - Avgiftsnetto. Influtna avgifter minus pensionsutbetalningar i
procent av influtna avgifter

Bilaga 2 — Fondstyrka. Buffertfondens storlek dividerad med samma
ars pensionsutbetalningar

Bilaga 3 — Nominell utveckling, I6ner och pensioner 1992 — 2007

Bilaga 4 — Real utveckling, 16ner och pensioner 1992 — 2007

Bilaga 5 — Exempel pa marginaleffekter
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Bilaga 1

Avgiftsnetto
Influtna avgifter minus pensionsutbetalningar i procent av influtna avgifter
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Bilaga 2

Fondstyrka
Buffertfondens storlek dividerad med samma &rs pensionsutbetalningar
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Bilaga 3

Nominell utveckling av |6ner (samtliga sektorer) och

pensioner (inkomstgrundad pension)
for aren 1992 - 2007
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Bilaga 4
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Bilaga 5

Exempel pd marginaleffekter
Jamforelse mellan pensionidr med inkomstgrundad pension och pensionir
med enbart garantipension och bostadstilligg till pensiondr (BTP)

A. Person som forvarvsarbetat (killa Capitex)

Forutsattningar:

Metallarbetare, fodd 1944. Arbetat sedan 1964 och gar i pension 2009 vid
65 ars alder — alltsa arbetat i 45 ar. Hyra 5 000 kr/man.

Slutlon 26 500 kr/man.

Premiepension: avkastning 0%
Allman pension 14 226 kr/man

Skatt: tabell 32 -3728 7
Netto 10498 ”
Bostadstillagg

till pensionar (BTP) 979 ”
Summa 11477 7

B. Person som inte forviarvsarbetat
Pensiondr (ogift) med enbart garantipension samt BTP. Pensiondren har ingen
annan inkomst an garantipension och bostadstillagg.

Hyra 5 000 kr/man.
Garantipension 7 597 kr/man
Skatt: tabell 32 1464 7
Netto 6133 ”
BTP 0,93x 5 000 4650 ”
Summa 10783 7~

Garantipension (netto) och BTP 10 783 kr/man = 94% av allman pension och
bostadstillagg for en person som arbetat 45 ar. Skillnaden mellan en person
som arbetat i 45 ar och haft en slutlon pa 26 500 kr/man och en person som
inte arbetat alls ar i exemplet 694 kr/man.
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