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SAMMANFATTNING

* Regeringens skattepolitik har medfért att det bktora skillnader i
beskattningen av pensionsinkomster och arbetsinlasms genomsnitt
betalar en pensionar varje manad 700 kronor met 8kdontagaren vid
jamférbara inkomster.

» For pensionarerna finns det all anledning att vamavalfardens finansiering
och en ansvarsfull skattepolitik.

* Fler och fler pensionérer innebéar att kostnadedn@énsioner, aldreomsorg
och sjukvard kommer att 6ka med 88 miljarder kratiibér 2030.

* Motivet for jobbskatteavdraget har varit att ded $&da till fler jobb och att
fler jobbar mer — i sjdlva verket har sysselsagamminskat kraftigt under de
ar jobbskatteavdraget introducerats.

» Experterna ar oense om de langsiktiga effekterrjatzhskatteavdraget;
regeringens eget expertorgan, IFAU, skriver atsslgsittningseffekterna ar
hogst osakra och menar att manga kommer att vilpalzeta mindre.

» Det tycks dock finnas enighet om att det undermélddagkonjunktur finns
betydligt battre satt att stimulera ekonomin an jiebskatteavdrag.

» De stora skillnaderna i beskattning, i kombinatioed den sa kallade
bromsen, leder till att pensionarer och lontagarefycket olika villkor.

« Enlontagare och en pensionar som ar 2006 tjana@ea kronor hade exakt
lika mycket efter skatt kommer I6ntagaren, med nande prognoser, att ha
29 procent mer i nettoinkomst &n pensionaren d2201

e Redani ar har lontagaren dragit ifran pensionagmkvitterar ut omkring 9
procent mer efter skatt an pensionaren.

* Av 18 undersdkta lander ar det bara Sverige sorsddarent beskattar
pensionarer hardare an léntagare.

« | manga lander betalar pensionarerna avsevart mirgkatt an arbetstagare:
| exempelvis Danmark betalar en pensionér 7 precdmter lagréskatt an
en arbetstagare vid den inkomst som en léntagaseddension, i Finland ar
belastningerd procentenhet lagre, i Nederlanderna 15 procertenh
Norge 6 procentenheter och i Tyskland 18 procermtemhl samtliga fall har
vi jamfort skatten for en Iontagare och en pengiordisamma inkomst.



1. Inledning

Sedan ar 2007 beskattas inkomster olika beroensiked slag av inkomst det ar.
Det har inneburit att exempelvis pensioner beskatéadare an arbetsinkomster,
arbetsinkomster for personer i pensionsaldern l@skmindre an arbetsinkomster
for personer i arbetsfor alder osv.

Skattesystemet, som efter den stora skattereforim@man av 1990-talet, skulle bli
enhetligt, begripligt och innehalla ett minimumkayphal, avdrag och skillnader i
beskattning har plétsligt blivit ett oGverskadligpptacke av tabeller och kolumner,
motiverade av pastadda forskningsresultat och koasttdstadkomma sysselsattning.

PRO har bett Unionkonsult i RAdhusgruppen AB adfys®ra hur beskattningen av
l6ntagare och pensionarer forandrats under sengsarat vilka konsekvenser som
forandringarna fatt.

| den har utredningen belyses:

« Jobbskatteavdragets motiv, effekter och inneboérd

* Framvéxten av sex olika kolumner i skattetabellen

* En jamforelse mellan lI6ntagare och pensionéaretf sk inkomst
o Skatt for att finansiera valfard

» Beskattningen av pensioner och arbetsinkomstedarid@er

e Sammanfattande slutsatser

| allt vasentligt har offentliga kallor, sdsom bedigropositioner och liknande,
anvants, statistik fran Konjunkturinstitutet ochBSBar dar det varit lampligt tagits
till vara. Forsakringskassans anslagsberakningunaints for prognoserna pa
framtida inkomstpensioner. Den internationellaioitgn utgar fran ett underlag som
forskningsassistenten Katharina Wesolowski taginfpa vart uppdrag. Hennes
underlag presenteras aven i en sarskild rapport.



2. Jobbskatteavdrag — en I6sning for alla tider?

Infor valet 2006 lanserade de fyra borgerliga panta i alliansen begreppet
utanforskap. | det inkluderade man alla arbetsliésdersysselsatta, alla som var i
arbetsmarknadspolitiska atgarder, sjuka och fgrddsionerade. Alliansen menade
att utanférskapet omfattade omkring 1,5 miljonennigkor och malet var att alla
skulle ges en mdjlighet att komma tillbaka till erklivet.

En viktig orsak till att den borgerliga alliansesw valet, enligt samstammiga
valanalyser, var missnojet med den socialdemokatisgeringens oférmaga att
skapa sysselsattning at alla. Man gav den borgealitansen mojlighet att
forverkliga sin politik.

Nagra viktiga hornstenar i den nya regeringendipolar att begransa ersattningen
fran arbetsloshetsforsakringen, satta en bortnesgid mojligheten att uppbara
sjukpenning, 6ka egenavgifterna i arbetsléshetsdkinsgen samt begrénsa
avdragsmodjligheterna for avgiften till fackliga argsationer och
arbetsloshetskassor. Detta skulle finansiera slfiratbgenhetsskatt och
fastighetsskatt samt, framfor allt, att infora évj@bbskatteavdrag.

Séa som jobbskatteavdraget var utformat skulle di @nbart inkomster av arbete.
Det innebar att den som uppbar ersattning frantsidshetsforsakring,
sjukforsakring eller pension inte skulle fa delj@bbskatteavdraget. Att pensionarer
skulle betala hdgre skatt an Iéntagare gav upphlidegreppet pensionarsskatten.

Jobbskatteavdraget skulle gora det mer Ionsaratlagta. Lontagare i alla
inkomstskikt fick mer pengar 6ver nar de arbetddelraget gjordes darfor extra
stort for dem som uppnatt pensionsaldern, mendiatide forvarvsarbetade.
Avdraget skulle inféras i olika steg och varje ss&glle noggrant prévas mot det
statsfinansiella laget.

Ar 2006 var det dverskott i statens finanser, dgésimingen tkade och
arbetslosheten sjonk.

En sankning av skatten for dem som arbetade inddiiteatt motivera fler att jobba
mer. Det skulle bli mer ldnsamt att g& fran arlistsét och sjukdom till anstalining
eller fran deltidsarbete till heltidsarbete. Mahevalltsa differentiera skatten mellan
dem som arbetar och dem som inte arbetar. Att rdiagehom aven hade en hogre
skatt for pensionérer, som lamnat arbetsmarknadernte hade for avsikt eller
mojlighet att soka sig tillbaka till ett jobb blelen nagot markliga effekten av
jobbskatteavdragets konstruktion.

| fyra olika steg, under helt olika betingelser,dhielistandigt skiftande
konjunkturlagen och med varierande budgetprognogeregeringen drivit igenom
jobbskatteavdrag som sammantaget berédknas minakaiskékterna med omkring
71 miljarder kronor.

Nar regeringen tilltradde var det kraftigt stigarsysselsattning. Uppgangen hade
borjat redan tidigare och mellan 2005 och 2009 adkrregeringen med att antalet



sysselsatta skulle 6ka med 209 000 personer odemtbppna arbetslosheten skulle
minska fran 6 till 4,3 procent.

Sverige var inne i en period av snabb tillvaxt, skt utanforskap och trots detta en
inflation som sett dver hela perioden forvantad@kalsig kring 2 procent om aret.
Man kan saga att det var utomordentligt lyckligestindigheter fér den ekonomiska
politiken, ett dromlage for varje finansminister.

Jobbskatteavdragets steg 1

Under hosten 2006 beslutades om det forsta jobieskatraget som skulle forstarka
"sarskilt lag- och medelinkomsttagares drivkraftttrarbeta” och gora det "mer
lonsamt att arbeta for dem som i dag star utanfi@tamarknaden” samt genom att
marginalskatterna sanktes I€tidl ett 6kat arbetsutbud for breda grupper av dem
som redan har ett arbete”. Jobbskatteavdragetessutbm hogre for personer som
var 65 ar och aldre. Syftet var att locka fler sgppnatt pensionsaldern att arbeta.

Jobbskatteavdraget innebar en skattesankning pam&e000 och 11 000 kronper
ar. For personer som fyllt 65 ar och som forvametade blev skattesankningen
mellan 13 000 och 18 000 kronor vid en inkomst @& Q00 kronor.

Kostnaden for skattesankningen uppskattades tiirimm 40 miljarder kronor.
Sankningen finansierades, precis som man forutakiakksdagsmotioner, genom
hdjning av egenavgiften i arbetsloshetsforsakrirggnt slopat avdrag for
medlemsavgiften i facklig organisation och arbedisiskassa. Dessutom
forsamrades villkoren i arbetsloshetsforsakringekassan blev med andra ord bade
dyrare och samre, vilket ledde till att omkringheatv miljon medlemmar l[amnade
arbetsloshetskassorna under aret som foljde.

Jobbskatteavdraget berdknas som ett skatteavdmagnkomster av forvarvsarbete,
vilket leder till ett ganska komplicerat system.iida som forsokte satta sig in i hur
avdraget var utformat blev mer férvirrade an de smipart laste skattetabellerna,
som svallde fran en till sex olika kolumner, beepa alder och inkomstslag.

Regeringen flaggade redan histen 2006 for athdtbasteg i jobbskatteavdraget
skulle kunna tas aret darpa och galla for inkone$t3008. Men pekade dock pa att
"det andra steget inte ar finansierat och genomfietar saledes beroende av att det
finns ett ekonomiskt utrymme”.

Den beddmning man gjorde var att tillvaxt och sigdtning skulle 6ka till féljd av
regeringens atgarder och da skulle det ocksa fiattagrymme for fortsatta
jobbskatteavdrag.



Jobbskatteavdragets steg 2

Nar budgetpropositionen for ar 2008 publiceradesgsden ar 2007 var utsikterna
fortsatt ljusa. Tillvaxten var fortfarande drygpBcent och skulle &ven i framtiden
na over tvaprocentsnivan.

Sysselsattningen vantades de narmaste aren 6kadae2D0 personarch
arbetslosheten minska med 90 000. Mot bakgrundceawsdabbt stigande
sysselsattningen var det sarskilt angelaget, amsgagingen, att fortsatta med ett
andra steg i jobbskatteavdraget: "Inriktningengenéngens politik mot bl.a. tkat
arbetsutbud och en béttre fungerande ekonomi medraktigt hbgre sysselsattning
som foljd, ar framfor allt viktig nu mot bakgruns den starka efterfragan i
ekonomin.”

Innan det andra steget av jobbskatteavdraget tvgéKrade sig regeringen om att
reformen var finansierad. Man hade under varemt.otarbetat en promemoria med
tva olika alternativa utformningar av jobbskatteaaget. Till slut kunde regeringen i
budgetpropositionen konstatera att det fanns stirume for ett andra steg |
jobbskatteavdraget: "Det samhéallsekonomiska utryhouk de offentliga finanserna
ar sddana att de tillater en forstarkning av jobhskvdraget i denna storleksordning
med den i denna proposition foreslagna finansienrig

Nu réknade man med att arbetslosheten redan arskdle vara nere i 4 procent.
Regeringen skrev att "det gar bra for Sverige”. Mamade att "den goda
konjunkturen ska vardas”. Visserligen forvantaddktionen komma upp i narmare
3 procent kommande ar, men knappast nagot sonilifar arovackande.

Den goda konjunkturen gjorde att regeringen angtddpagick att genomfora ett
andra steg i jobbskatteavdraget. Inriktningen mnélet andra steget var att gora det
mer I6nsamt att ga fran "heltidsfranvaro” till atbech att ga upp i arbetstid,
exempelvis fran deltid till heltid. Jobbskatteagitinnebar "okade drivkrafter att
trada in pa arbetsmarknaden eller g& upp i ard&tstienade regeringen.

Steg tva i jobbskatteavdraget beraknades kostanifjg@@der kronor. Det skulle,
enligt regeringen, 6ka sysselsattningen, gora @etldmsamt att borja arbeta och
forbattra drivkrafterna for dem som redan jobbabia sina anstrangningar.

Regeringen gjorde nu berdkningen att sysselsa#nisgulle 6ka med 2 procent och
antalet arbetade timmar med 1,8 procent till faljdde bada stegen i
jobbskatteavdraget.

Totalt uppgick jobbskatteavdraget ar 2008 till kpia§ 500 kronoom man tjanade
Over 100 000 kronor och 14 500 kronor vid inkomstegr 300 000 kronor.



Jobbskatteavdraget steg 3

Nar budgetpropositionen for ar 2009 presenteradds Forhallandena i
varldsekonomin forandrats och forutsattningarnadfn svenska ekonomin blivit
drastiskt annorlunda. Regeringen skrev att "de mdnkln som hangt éver
varldsekonomin har tatnat under sommaren och haidité&iljd av tilltagande oro pa
de internationella finansmarknaderna”.

Trots detta ansag regeringen att det fanns utryfdmett tredje steg i
jobbskatteavdraget: "Det samhéllsekonomiska utrytronk de offentliga finanserna
ar sadana att de tillater en skatteséankning i detoréeksordning.”

Fortfarande trodde regeringen pa tillvaxt, bad20#y8 och 2009, om &n i betydligt
mattligare omfattning an i tidigare budgetpropasitér. Nu beraknades det bli en
liten svacka med omkring 1,5 procents tillvaxt 32608 och 2009 for att sedan
komma upp i treprocentsfart under aren 2010 ocl 2D& morka moln som
regeringen sag torna upp sig éver varldsekonomitiesklltsa bara leda till en liten
krusning pa ytan, inte medfora nagra forddandekeffgpd ekonomin och definitivt
inte leda till minskande produktion.

Utvecklingen gjorde att regeringen i bugetproposiin reviderade sina prognoser
for arbetsmarknaden. Man trodde nu att sysselsgeni skulle stagnera under ar
2008 och minska nagot under ar 2009. Arbetslosteitelte stiga. Man trodde att
den ater skulle ga upp till mellan 6 och 6,5 proeenler de narmaste aren.

Sett i backspegeln kan prognoserna for ekonomadobtsmarknad forefalla val
optimistiska. Men situationen i bérjan av héste00ar allt annat an glasklar. Det
hade borjat skaka i varldsekonomin. Regeringeadatbeslut om
budgetpropositionen den 12 september 2008, dvdatyar innan Lehman Brothers
gick i konkurs, den handelse som for hela varldgnaderade att de ekonomiska
problemen inte bara var mérka moln som tornadesigpptan att det var full orkan
som gallde.

Att de ekonomiska forutsattningarna hade forandygtsle inte att regeringen
andrade inriktning pa skattepolitiken. Tvartom &log man ett tredje steg i
jobbskatteavdraget som omfattade 15 miljarder kroRegeringen fortsatte att
havda att "en val fungerande arbetsmarknad medyégplsattning &r mot denna
bakgrund kanske den viktigaste forutsattningervédiarden bade for den enskilde
och for samhallet som helhet”. Man férenklade ocsdtteavdraget fér dem som
fyllt 65 ar i syfte att 6ka "drivkrafterna for akeliatt stanna kvar i arbetslivet”.

De langsiktiga bedomningarna av effekten pa syatnlagen av jobbskatteavdraget
berdknades nu av regeringen till 100 000 personer.

Jobbskatteavdraget ar nu uppe i mellan 7 700 oglt d8 000 kronor for
inkomsttagare som tjanar mellan 100 000 och dr@gt@O0 kronor i arsinkomst da
man nar maximalt jobbskatteavdrag.

| budgetpropositionen for 2009 infordes ocksa endmé skattelattnad for
pensionarer.



Jobbskatteavdrag steg 4

Néar den senaste budgetpropositionen for ar 20bb4d Sverige ur krisen”,
presenteras har finanskrisen slagit igenom medfaft. Finansplanen inleds med
att "varlden befinner sig i den djupaste och méistadda lagkonjunkturen sedan
1930-talskrisen”.

Prognosen visar att produktionen under ar 2009 kenatt sjunka med drygt 5
procent och att den minskade redan under ar 2088e8attningen beraknas sjunka
tre ar i rad med sammantaget narmare 7 procent.esdidljd av den alltmer
besvarliga arbetsmarknaden skjuter arbetsloshédtéjien och beraknas parkera pa
omkring 11 procent tre ar i foljd. | en senare prog fran den 9 november 2009,
anslar finansministern nagot ljusare tongangarhéshlar att det finns "tecken péa
viss forbattring pa arbetsmarknaden”. Dessa tetkegbar, enligt
Finansdepartementets prognoser, att arbetslostetir ar 2010 vantas bli 10,7
procent och ar 2011 rentav minska till 10,5 procEnttfarande handlar det dock om
massarbetsloshet. Sysselsattningen vantas fortkamamska med 2,9 procent ar
2010 och vara oférandrat lag under ar 2011.

Den forbattring av sysselsattningslaget, jamford mér budgeten presenterades i
september, ar ingenting jamfért med den forsansomg intraffat sedan den forra
budgetpropositionen.

Inflationen ar som bortblast, men daremot 6kasstatiden som ett brev pa posten.
Enligt budgetpropositionen 6kar den fran 33 tillgtocent av BNP p& bara ett par ar.
Statsbudgeten, som sa sent som ar 2007 visadeeeskott pa 45 miljarder kronor,
stortdyker och nar en bottennotering under ar 28007 miljarder kronor. Enligt

en prognosuppdatering fran den 4 december 2009 leorstatsfinanserna inte att
utvecklas lika illa som man trodde i budgetproposgn.

Tidigare har regeringen varit noggrann med att sl samhallsekonomiska
utrymmen. Skattesankningar skulle rymmas inom raftiean balanserad budget.
Det sopas nu 6ver bord. Nu finns inga sadana f@lbekla inser att det inte finns
utrymme for skattesankningar inom ramen for sarsektinomin eller en ansvarsfull
budgetpolitik. Regeringen lanar i stallet till skesinkningarna.

Trots underskott i statsbudgeten géar regeringeargicthed ett fjarde steg i
jobbskatteavdraget. Nu skriver man att "ett folgtggbbskatteavdrag inte bara ar ett
satt att uppratthalla hushallens inkomster nastekidarigenom dampa fallet i
sysselsattningen och tidigarelagga uppgangen”,deamedfor "ocksa en snabbare
och storre sysselsattningstkning” eftersom detrbér Ionsamt att arbeta. Man pekar
dessutom pa att det forutom att 6ka arbetsutbdddtdttrar lonebildningen och
rorligheten pa arbetsmarknaden”, vilket i klartextebar att lontagarna kommer att
sanka sina loneansprak och acceptera forsamratiglaingsvillkor. Darigenom ska
jobbskatteavdraget bidra till en hogre sysselgagtéiven efter ar 2010.

Sysselsattningen beraknas minska med 300 000 egrsnder de ar
jobbskatteavdraget genomforts. Anda bedomer regemiatt de atgarder som man



genomfort vantas bidra till 150 000 varaktigt #gsselsatta, varav
jobbskatteavdraget star for drygt halften.

Totalt har de fyra stegen i jobbskatteavdraget kaihsnkomstskatten med 71
miljarder kronor och enligt regeringens egna beiridar lett till 80 000 fler
sysselsatta. Det innebar en minskad skatteintak&paare 890 000 kronor for varje
nytt jobb.

Hittills har vi emellertid bara sett en minskningantalet jobb. Den tkade
sysselsattning som jobbskatteavdraget ska ledggér annu med sin franvaro.
Givetvis kan regeringen skylla pa att det ar dedérade internationella
forutsattningarna som gjort att sysselsattningamskat under de har aren. Det som
forbryllar ar dock hur regeringen sa till den gkadtat alla ekonomiska
forsiktighetsargument 6verbord under de bada sermstgetarna.

Antal sysselsatta 2006-2011
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Motiv och effekter av jobbskatteavdraget

Det ar uppenbart att jobbskatteavdraget har spalaentral roll for regeringen i den
ekonomiska politikens utformning. Den har varicsatral att man inte har vajt for
nagon ny situation eller ny information. Oavsett e ekonomiska prognoserna sett
ut har regeringen framhardat i att genomféra sbegteg i jobbskatteavdraget.

Finansministern har ofta gjort en poang av atthemnvetenskapligt stod for att
infora ett jobbskatteavdrag av det slag som regenn fyra steg har introducerat
som ett delvis nytt inslag i den svenska skattégeh. | artiklar har finansministern
framhallit att finanspolitiska radet gjort bedomgém att regeringens atgarder, med
en sankning av a-kassan och jobbskatteavdragetdits fa betydande positiva
sysselsattningseffekter pa sikt” och att "radetddmening av storleken pa dessa
effekter ligger i linje med regeringens egna octirarbedémares”, vilket
kvantifierats till en tvadprocentig 6kning av antaebetade timmar.

| en artikel i Goteborgs-Posten den 25 januari 200%. samma dag som Iéntagarna
fick sin forsta 16n med det forsta jobbskatteavetagkrev Anders Borg att
"Konjunkturinstitutet (KI) forutser en starkare etkling an vad vi tidigare aviserat”
och att "regeringens reformer bidrar till att sys&#ningen stiger med cirka 55 000
personer mer fram till 2010 &n vad som annars sladlblivit fallet”.

| svar pa enkla fragor i riksdagen, i november 20@8 finansministern framhallit att
de inkomstskattesdnkningar som regeringen genotefidet till att sysselsattningen
okar med 70 000 jobb och att "andra bedémare sopQNB, Finanspolitiska radet
och Konjunkturinstitutet gor liknande bedémningafan avfardade dessutom
kraven pa att pensioner skulle beskattas pa etrikgt satt, eftersom
"skattesankningar fér andra inkomster &n arbetsirdter kan daremot leda till att
incitamenten till att aterga till arbete minskathiappast en trost for den pensionar
som for lange sedan avslutat sitt yrkesliv. Menanfilr regeringen sags vara "att
bryta utanférskapet och att 6ka den varaktiga $y&teingen”, eftersom "fler i
arbete ar en forutsattning for att sékra valfardderen befolkning med allt fler
aldre”.

Det finns anledning att skarskada de argument gmng$minister Anders Borg har
anfort och inte minst hanvisningen till andra aukéber pa omradet. Stammer det att
det finns en entydig uppfattning bland expertersiéare och olika institutioner att
jobbskatteavdraget har entydigt positiva effekeabetsutbudet?

En forsiktig kritik finns i Finanspolitiska radesenaste bedomning. | &rets inlaga
skriver man att man kan "fraga sig om dessa skatiesngar hade valts om
regeringen kunnat forutse den kraftiga konjunktdg@mg som vantade” och "att det
hade varit lampligare med skatteséankningar sonigam# fokuserat pa grupper med
laga inkomster och darfor hog konsumtionsbenagénhet. for pensionarer.

Anda& har regeringen alltsa valt att g& vidare nettedje och ett fjarde steg i
jobbskatteavdraget.

An kraftfullare i sin kritik ar Institutet for aremarknadspolitisk utvardering
(IFAU). Man skriver att "vi vet i dagslaget annuderhur stora effekterna av det



11

hittills inférda jobbskatteavdraget faktiskt ar’roatt "ett forstarkt jobbskatteavdrag
ar formodligen inte det basta sattet att stimudgtarfragan i dagens ekonomiska
lage”. IFAU efterlyser darfor en diskussion om datle funnits andra
efterfragestimulerande atgarder som varit att ficred

Institutet poangterar att "det annu inte finns magtfektutvardering gjord av det
svenska jobbskatteavdraget”. Man menar att detiskaesimuleringarna behover
prévas mot vad som hant i verkligheten. Det beh@vévas om individerna faktiskt
forstar och reagerar pa marginallskatteforandringlaiver man, och pekar pa att
"det (ar) mojligt att arbetsutbudselasticiteterkijer sig at i hog- respektive
lagkonjunktur”. Vidare skriver institutet att kaiggleten ar storre fér beslut om att
arbeta eller inte arbeta &n den ar pa hur mycketska arbeta, dvs. hur stort ens
arbetsutbud i timmar &r.

Det finns, pekar IFAU pa, tva effekter av en sksittekning som motverkar varandra.
En effekt ar att den som far mer pengar 6ver kakas vilja anvanda det till att 6ka
sin fritid, dvs. ga ner i arbetstid. En annan effizkatt det blir mer Insamt att arbeta,
vilket leder till att fler vill arbeta mer. Vilkeaffekt som ar starkast ar inte givet
varfor "vi inte (kan) saga hur den intensiva maadgm paverkas av att
marginalskatten sanks”, skriver IFAU. Institutetrmaedock att fér individer som
redan arbetar och har inkomster dver 200 000 krtstalle vi typiskt sett forvanta
0ss att arbetsutbudet minskar”.

IFAUs slutsats ar att "vi vet for litet for att kna avgora om det 6kade antalet
sysselsatta kommer att uppvaga den minskning tsitdesom uppkommer i hogre
inkomstskikt”. IFAU konstaterar att regeringen ingfererat de studier som man
hanvisar till pa ett korrekt satt och menar atadeaganden man gjort "inte ligger i
linje med forskningen”.

Liknande resonemang for Konjunkturinstitutet somvak att det fjarde steget i
jobbskatteavdraget "har en negativ effekt pa adetglet; vid en given taxerad
inkomst far man en hogre disponibel inkomst oclevalarfor sannolikt att arbeta
mindre” och precis som IFAU skriver konjunkturinigtet att "for dem med hdga
arbetsinkomster har forslaget alltsa entydigt riegaffekter pa arbetsutbudet.”

Jobbskatteavdragets konstruktion har komplicerattegystemet, minskat valfardens
finansiering med drygt 70 miljarder kronor, vardlidt tajmat med konjunkturen och
inneburit att det skapats stora orattvisor i sksgggemet genom att t.ex. pensioner
beskattas hogre &n arbetsinkomster. Men det aenddlarlagt att det skulle ha den
effekt som motiverat hela konstruktionen, att & fitt arbeta mer.

| stéllet kanske motivet ar att sanka I6nenivaagmétsmarknaden. Expressen
avslojade den 10 september 2009 ett internt doktifréam Finansdepartementet dar
det heter att "sankt skatt pa arbete motverkaaragtslosheten biter sig fast bl.a.
genom att det "forbattrar I6nebildningen; forstar&atsideroch sanker
reservationslénen”.

| klartext innebéar det att arbetslosa ska acceégra [oner for att fa ett jobb!
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3. Fran en till sex skattetabeller

Ar 2006 hade vi en enkel skattetabell. Det fannka@nmn for berékning av
preliminar skatt och visste man bara vilken skatesan hade i den kommun dér
man var bosatt var det latt for |dntagaren, perisiem eller den arbetslése att veta
vilken skatt som skulle betalas. For arbetsgivapensionsutbetalaren eller
arbetsloshetskassan var det inga svarighetertattilken preliminar skatt som
skulle dras fran inkomsten.

En av de stora fordelarna med skattereformen abdy 1990-talet var att férenkla
skattesystemet. Det skulle vara s& genomskinlidgek och fritt fran
skatteplanerande som mojligt.

Sedan dess har mycket vatten runnit under broarmandnga forsyndelser har
gjorts. Men det som den borgerliga alliansregeningar astadkommit med sex olika
skattekolumner har onekligen gjort skattesystenmetira genomskinligt, betydligt
krangligare och minskat dess legitimitet.

Vi har idag sex olika skattekolumner for inkomsaerolika slag:

* Kolumn 1 Avser loner, arvoden och liknande erséattningbhdéin som ar
fodd 1944 eller senare. Allman pensionsavgift sallas och inkomsten ger
ratt till skattereduktion for arbetsinkomst.

* Kolumn 2 Avser inkomster (t.ex. pensioner) till den soniditd 1943 eller
tidigare. Allmén pensionsavgift ska inte betalals mkomsten ger inte ratt
till nagon skattereduktion for arbetsinkomst.

e Kolumn 3 Avser I6n, arvoden och liknande ersattningadigh som ar fodd
1938-1943. Allman pensionsavgift ska betalas okhnmsten ger rétt till en
hogre skattereduktion for arbetsinkomst &n enldakan 1.

* Kolumn 4 Avser loner, arvoden och liknande erséattningbdéin som ar
fodd 1937 eller tidigare. Allman pensionsavgift skafor inte betalas.
Inkomsten ger samma ratt till skattereduktion ftregsinkomst som enligt
kolumn 3.

* Kolumn 5 Avser andra pensionsgrundande ersattningar dm farm., t.ex.
ersattning fran arbetsloshetskassa och egen kadedranta, till den som
ar fodd 1938 eller senare. Allman pensionsavgit sitalas pa inkomsten
men denna ger inte nagon ratt till skatteredukfiiorarbetsinkomst.

* Kolumn 6 Avser inkomster (t.ex. pensioner) till den sonfdild 1944 eller
senare. Allman pensionsavgift ska inte betalasimabmsten ger inte ratt till
nagon skattereduktion for arbetsinkomst.

Det forefaller mer an lovligt krangligt for att kana fran en regering som sager sig
vilja férenkla fér manniskor och foretag!
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For den som har kommunalskatt pa 31 kronor ocmlesnist pa 20 000 kronor i
manaden kan skatten variera mellan 3 306 kronobd28 kronor, beroende pa
vilket slag av inkomst det ar fraga om och néar gees ar fodd. En lontagare som
inte natt pensionsaldern betalar 4 529 kronor itska

Enligt Medlingsinstitutets |onestatistik har I6meetklingen under 2007 varit 3,3
procent, under 2008 var den 4,3 procent och kittiider 2009 ligger den i
genomsnitt pa 3,2 procent. Det innebéar att en irgtor@r pa 20 000 kronor
motsvarar omkring 17 900 kronor ar 2006. D& vatteka4 993 kronor pa den
inkomsten, oavsett vilket inkomstslag det var frAga Lontagaren har saledes fatt
en skattesankning pa 464 kronor pa jamforbara irskemDen skattesankningen ska
bl.a. finansiera hojd avgift till arbetsloshetskassamt avskaffad skattereduktion pa
saval fackforeningsavgift som a-kasseavygift.

For en helt vanlig pensionar som lyfter pension @then inkomstutveckling som
motsvarar lontagarens har i stallet skatten bive66 kronor, dvs. 563 kronor mer an
inkomstskatten 2006 vid relevanta jamforelser.
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4. Beskattningen av pensioner

Vi ska nu studera narmare hur pensioner beskaittsmstlagen som ar vanliga for
pensionarer. Vi kommer att gora en jamforelse meskattningen av
arbetsinkomster och félja utvecklingen dver tidhrall nu, samt géra en prognos
hur det kommer att ga med inkomsterna fér penserimnda till ar 2012.

Ar 2006 var beskattningen av pensioner densammadsomvar for arbetsinkomster.
Alla som hade samma inkomst betalade lika myckkait. Det var alltsa ingen
skillnad beroende vilket inkomstslag det var. Tatigyhade lIontagarna avdrag for
den allmanna pensionsavgiften som man betaladeft®aly avdrag tog sa att sdga
ut varandra.

Fran och med ar 2007 finns ett jobbskatteavdragidetsinkomster men inte for
inkomster som inte &ar att betrakta som arbetsinkemBit raknas t.ex. pensioner
trots att det ar att betrakta som uppskjuten artdeimst.

Skillnaderna mellan den skatt man betalar pa drd@sister och den man betalar pa
pensionsinkomster har darefter vuxit. Visserligan$katten pa pensionsinkomster
justerats nagot och nasta ar far pensionarer fikasgattesankning som léntagarna.
Men skillnaderna &r stora.

Det &r med andra ord intressant att studera delbdskattningen av
pensionsinkomster i sig har utvecklats, dels om jaariér den med
arbetsinkomster. Vi har darfér gjort en genomgangur mycket en pensionar
betalar i skatt under aren 2006 till 2009, delsdidigarantipensionar, dels for den
som har en inkomst- eller tillaggspension. | sagathall har vi anvant skatt enligt
tabell 32, dvs. motsvarande kommunalskatt. Dessti@mmvi gjort en prognos for hur
nettoinkomsten for en inkomstpensionar kommer tataklas, i forsta hand for ar
2010 men ocksa for aren 2011 och 2012.

Garantipensionar

Den som inte sjalv har arbetat ihop en tillracklansion far en utfyllnad upp till
garantipensionen. Denna utfylinad finansieras tatssbudgeten. Den kan utbetalas
tidigast fran 65 ars alder till personer som adfd938 eller senare.

Full garantipension uppgar till 2,13 prisbasbel@jpensamstaende och 1,9
prisbasbelopp for gifta. Det sker en viss avrakmg andra pensioner inom
alderspensionssystemet och vissa andra pensionsség t.ex. ankepension.
Daremot sker det inte nagra avrakningar mot tjgestsioner, privata pensioner eller
andra forvarvsinkomster. De som ar fodda 1937 &tégare har som regel borjat fa
pension mot aldre regler och foér dem réknades peasiom den 1 januari 2003 och
bestar av en 6vergangsvis garantipension med &gikande regler.

Vi har raknat pa skatten for en ensamstaende gpeastonar med en
kommunalskatt pa 32 kronor.

Prisbasbeloppet under aren 2006 till 2009 harugaitfran 39 700 kronor till 42 800
kronor. Det betyder att garantipensionen ckat 8561 kronor ar 2006 till 91 164
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kronor ar 2009. Det betyder att pensionen har fi&at7 047 kronor till 7 597 kronor
per manad. Garantipensionen har alltsa 6kat megdr@gnt totalt under
fyraarsperioden.

Skatten for en garantipensionar har minskat ndgo2006 betalade en
garantipensionar 1 578 kronor i skatt, dareftey statten i tva omgangar till 1 600
respektive 1 621 kronor, for att sedan under 4020hska till 1 464 kronor.

Efter skatt har garantipensionarens inkomst oléat 469 kronor till 6 133 kronor.
Garantipensionen har 6kat med 664 kronor mellan 2006 och 2009.

For att rakna ut hur pensionen efter skatt forésdesalt har vi berédknat hur mycket
5 469 kronor motsvarar i 2009 ars penningvarde.

Enligt SCBs prisomréknare var vardet 5 776 krobat innebar att den reala
okningen for garantipensionen var 357 kronor penadavilket motsvarar 6 procent.

Inkomstpension

Till skillnad fran garantipensionen féljer inkomsetygsionen inte prisutvecklingen
utan inkomsterna, dvs. de ar féljsamhetsindexeidatemstindex for ett ar baseras
pa de senaste tre arens genomsnittliga reallomeftirgar samt forandringen av
konsumentprisindex mellan juni aret innan och juéiar innan.

Det innebar att pensionerna raknas om vid varjgkdte med férandringen av
inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter

Vid en negativ utveckling av aktiekurserna balaasénkomstindex, eftersom
inkomstpensionen ska félja den ekonomiska utvegkim Om balanseringen ar
aktiverad anvands ett sa kallat balansindex ieftfik inkomstindex.

Vi har raknat pa en pensionar som hade 14 000 kqp#romanad i pension ar 2006.
Indexeringen for pensionaren sker enligt reglednddljsamhetsindexering.
Pensionen foljer inkomstutvecklingen, dvs. forangen i inkomstindex minskat
med 1,6 procentenheter.

Det betyder att pensionen har okat till 15 322 kraimder perioden, dvs. med 9,4
procent.

Skatten for denne pensionar har under periodernrkatigt okat fran 3 781 kronor,
via 3 869 och 3 992 kronor, till 4 117 kronor.

Nettoinkomsten for denne pensionar har okat fra@1®kronor till 11 205 kronor.
Pensionen har i Idpande priser 6kat med 986 krdsiratt berakna den reala
okningen har vi réknat om nettopensionen ar 2dD8agens penningvarde, vilket
innebar 10 792 kronor. Den reala dkningen av netisipnen uppgar till 413 kronor
eller 3,8 procent for hela perioden.
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Jamforelse med skatten pa arbetsinkomster

Utgangspunkten for skatt pa pensioner och arbetsisker ar sdledes att den var lika
hog for alla typer av inkomster ar 2006. Darefiar $killnaden successivt okat i
motsvarande inkomstlagen. Det ar framfor allt dengonar som har en inkomst-
eller tillaggspension som har fatt en betydligt fedskatt an lontagaren.
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Diagrammet visar skatten for [6ntagaren (vita stgpkkatten fér pensionéren med
tjanstepension (prickad stapel) samt skillnaddwmitsnellan de bada inkomstslagen
(heldragen linje).

Samtidigt som |ontagaren har betalat allt mindskaitt under perioden, har dessutom
inkomstutvecklingen varit snabbare an for pensienaeftersom denne har en
avrakning pa 1,6 procentenheter varje ar. Det ianatt en I6ntagare och en
pensionar som hade samma utgangspunkt, en ink@nist P00 kronor per manad,
har haft olika inkomstutveckling under den har peen.

Pensionarens bruttoinkomst har okat fran 14 00@dréll 15 322 kronor, medan
l6ntagarens bruttoinkomst har dkat fran 14 000 &rdill 15 552 kronor. Inkomsten
har, om man foljer index, 6kat med 230 kronor ndeddntagaren an for
pensionaren.

Pensionarens nettoinkomst hade som vi tidigaretkterade 6kat fran 10 219 kronor
till 11 205 kronor. Lontagaren daremot har fatnettoinkomstékning fran 10 219
kronor till 12 203 kronor.

Det betyder att en Idntagare och en pensionar,28f6 hade exakt samma inkomst
och skatt, pa tre ar fatt en skillnad pa 998 kroRadn att ha haft exakt samma
fornallanden har lontagaren alltsa dragit ifrAngs@méren och har 2009 en
nettoinkomst som ar 8,9 procent hogre &n pensiosare
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Prognoser for kommande ar

Vi kan alltsa konstatera att Iéntagarens nettoirdtdmar 6kat betydligt snabbare an
pensionarens. Redan det som intraffat har gjogkalthaden blivit betydande mellan
en pensionar och en l6ntagare som startade pa saéwabbrutto- som
nettoinkomst.

Det har berott bade pa att Iontagaren har hafégotrsnabbare inkomstutveckling
(berdknad som genomsnittlig timléneférandring), framfor allt beror

utvecklingen pa att jobbskatteavdraget gjort loatags skatt lagre an pensionarens,
vars inkomst paverkas av hur inkomstindex utvegldétsnkomstindex dar inte bara
l6ntagarnas loner utan alla inkomster i samhéatigéi i underlaget.

| framtiden kommer, enligt nuvarande beslut, skitlarna i beskattning av pensions-
och léntagarinkomster att besta. Skatten kommeeude narmaste aren att vara
hdgre for pensionaren an for ldontagaren.

Under de narmaste aren kommer inkomstpensionejuata, huvudsakligen till

foljd av den s.k. balanseringseffekten. Enligt B&rgigskassans rapport om
"Anslagsbelastning och prognos for anslag inom &kiiagskassans ansvarsomrade
budgetaren 2009-2013" kommer den nominella foramgdm av inkomstpensionerna
att vara negativ tre ar i rad. Ar 2010 sénks deninella pensionen med 3 procent,
ar 2011 med 2,8 procent och ar 2012 med 0,5 proGentdenna prognos slar in
kommer inkomstpensionerna ar 2012 att vara drymb6ent lagre an ar 2009.

Lontagaren kommer under motsvarande period, emi@gnoserna, att fa en
l6nedkning pa omkring 2 procent 2010, 2,3 proce03d 1 och 2,5 procent ar 2012.
Ar 2012 kommer l6nerna att vara omkring 7 procéigrk &n &r 2009.

Det ar naturligtvis preliminara siffror och utfdllean bli ett annat an det har angivna.
Det ar dock de basta bedémningarna som finns foi&d@aste aren.

For att berakna hur nettoinkomsterna kommer atégés har vi gjort vissa
antaganden betraffande skatternas utveckling. Midratsatt att skatterna for ar
2010, i de aktuella inkomstlagena, kommer att séimk@d 200 kronor per manad for
saval lontagare som pensionarer. Under de badmfidjaren har vi antagit att
skatterna kommer att vara kvar pa samma niva s@0 0.

Nar vi lagger samman effekterna av forandringamsiatteskalorna och
inkomstutvecklingen blir det mycket tydligt hur sacskillnader det kommer att bli
mellan pensionarer och léntagare under den aktpetiaden.

| nedanstaende diagram framgar utvecklingen fowdiela exemplet dar [6ntagaren
och pensionaren hade exakt samma saval bruttonstioinkomst ar 2006. Brutto
hade de 14 000 kronor i manaden och efter skatl9kronor.

Darefter har lontagarens inkomst 6kat nagot mepefsionarens. Men det ar framfor
allt skatten som sanks for lontagaren medan peatarbetalar allt mer i skatt pa sin
inkomst.
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Det som hander i prognosen fran 2010 och framattdbntagarens inkomst
fortsatter att stiga, medan den s.k. bromsen ifll&#rtpensionaren. Det betyder att
skillnaderna fortsatter att vaxa.

Lontagarens och pensionéarens nettoinkomst 2006-2012
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Nar prognosperioden ar slut har |ontagaren 2 3@mddarmer att réra sig med an
pensionaren, vilket betyder att I6ntagaren harrd2gnt hdgre nettoinkomst an
pensionaren ar 2012.

Det framgar ocksa att differensen i nettoinkomsirékarje ar under perioden.

Lontagaren Pensionaren Differens
Inkomst Skatt Netto InkomsEBkatt Netto
Ar2006 140003781 10219 14000 3781 10219 0
Ar2007 145603429 11131 14224 3869 10 355 776
Ar2008 149683377 11591 14662 3992 10670 921
Ar2009 155523349 12203 15322 4117 11 205 998

Ar2010 158943239 12655 14862 3741 11121 1534
Ar2011 162603359 12901 14446 3600 10 846 2 055
Ar2012 166663480 13186 14374 3565 10 809 2377
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Lontagarens pension

Ovanstaende berakning utgick fran tva persongpeasionar och en lontagare, som
hade samma inkomst ar 2006 och hur deras nettoisteomtvecklas. Den visade att
pensionaren far en betydligt samre utveckling a@magaren. Under perioden 2006-
2009 framst beroende pa jobbskatteavdraget somdargn far. | prognosen for
2010-2012 ar det framfor allt den sa kallade branssem slar till och gor att
inkomstutvecklingen for pensionaren blir betydsgimre an for Iéntagaren.

Vi ska nu géra motsvarande berakning for en |6magah en pensionar dar
utgdngspunkten ar pensionen som lontagaren fgyendionstillfallet.

Vi har nagot forenklat utgatt fran en lontagare raednkomst pa 25 000 kronor i
manaden ar 2006. Vi har gjort antagandet att védanale far 61,5 procent av sin
|6n i pension, vilket for ar 2006 innebar en inkompd 15 375 kronor i manaden.
Eftersom skattesystemet var progressivt vid tiabch inte inneholl nagra
skillnader beroende pa inkomstslag fick pensionétes®,3 procent av lontagarens
nettolon efter skatt, 11 101 kronor respektive 13 Rronor.

Darefter hojs lontagarens 16n ndgot snabbare asigairens och dessutom far
l6ntagaren skattesankningar som pensionaren intiefav. Prognosen for ar 2012
visar att pensionarens andel av ldntagarens nkttoist har sjunkit till drygt halften,
52,6 procent. Det betyder att pensionaren stafaign allt mindre nettoinkomst i
forhallandet till lontagaren.

Pensionarens nettoinkomst 2006-2012
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L6n och pension

Lon Skatt Netto Pension Skatt Netto Andel
Ar 2006 25000 7725 17275 15375 4274 11101 64,3%
Ar 2007 26000 7091 18909 15621 3782 11839 62,6%
Ar 2008 26728 7076 19652 16105 4520 11585 59,0%
Ar 2009 27770 7079 20691 16830 4645 12185 58,9%
Ar 2010 28381 7021 21360 16325 4269 12056 56,4%
Ar 2011 29034 7327 21707 15868 4093 11775 54,2%

Ar 2012 29760 7519 22241 15789 4093 11696 52,6%
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5. Skatt for att finansiera valfard

Den skatt vi betalar pa inkomster, konsumtion oapitial ar inget sjalvandamal.
Skatter ar till for att finansiera valfarden. Detnldllar om verksamheter som vard,
skola och omsorg samt inkomsttrygghet vid sjukdarhetsléshet och alderdom.

Skatter ar omférdelande pa en rad olika satt. Dett&att att omfordela valfarden
mellan olika grupper. Genom att hoginkomsttagate@bestéllda betalar mer skatt
an laginkomsttagare och fattiga utjamnas IonermmoB att skattefinansierade
verksamheter ar avgiftsfria for den enskilde edkarkt subventionerade kan
laginkomsttagaren efterfraga dessa tjanster, vithetbar en utjamning mellan olika
individer. Den som drabbas av en inkomstférlustogesjukdom eller arbetsloshet
kan fa en rimlig levnadsstandard genom skattefieaade ersattningar.

Framfor allt innebar skatterna att valfarden kamrjas ut mellan olika aldersgrupper.
Barn och ungdomar har behov av vard, omsorg odlothg. Skatter gor det

mojligt att finansiera den verksamheten och desfexeringar som utjamnar
villkoren for barnfamiljer och andra hushall. | atsfor alder kan de flesta bidra med
arbete, har mindre behov av skattefinansierad aerket och betalar mer i skatt an
vad man far ut i forma av bidrag och verksamhet.

Under alderdomen har man behov av skattefinansgradsioner och, inte minst, ett
med tiden vaxande behov av vard och omsorg. Aldreniskor &r alltsd i stor
utstrackning beroende av skattefinansierade enmsg#tnoch verksamhet.

Om vi inte betalar tillréckligt med skatter urhatkaélfarden. Det kommer att betyda
mest for de grupper som har storst behov av deesikainsierade tjansterna. Vi ser
nu framfor oss att skatter och avgifter successivolkas. Ar 2005 var skatternas
och avgifternas andel av BNP 49,2 procent ochkbétmer nivan att vara 46,2
procent och prognosen for ar 2012 ar att skatteonamer att uppga till 45,5
procent.

Skatter och avgifter, procent av BNP ar 2005-2012
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Utdver skatter och avgifter finansieras den ofigatsektorn genom
kapitalinkomster och évriga inkomster. Sammant&@gindras inte bilden pa nagot
avgorande satt om vi inkluderar dessa inkomstslag,offentliga sektorns inkomster
minskar totalt sett fran 54,5 procent till 51,3 ggnt av BNP.

Sverige kommer i en ganska snar framtid att stétli@s stora demografiska
utmaningar. Vi lever allt langre och vi ar alltskare. Den férvantade livslangden var
ar 2006 omkring 83 ar for kvinnor och 79 ar for m8edan 1980-talet har den
forvantade livslangden okat med fem ar och frah@tiR050 forvantas den oka med
ytterligare 3-5 ar.

De befolkningsférandringar vi star infor inneb&rankring 90 procent av hela
befolkningsokningen de narmaste tva decenniernari@matt vara i de icke
forvarvsarbetande aldrarna. Det kommer att stéfia pa en battre fungerande
arbetsmarknad och att fler arbetar mer och larg@katteinkomsternas niva ar helt
beroende av hur manga som arbetar och hur myclateéar.

2008 ars Langtidsutredning gjorde beréakningar daoben av verksamhet och
overforingar till hushall och foretag som ar offagitfinansierade, i ett scenario fram
till &r 2030.

Berakningarna visar att skatternas andel av BNReskahtdva vaxa aven med
oférandrade skattebaser och nivaer, mattligt tilkdng 47 procent, dvs.
utvecklingen maste brytas i en ganska snar framtid.

Det finns ocksa starka behov av skatter och avdiften aldrande befolkning. | en
bilaga till LAngtidsutredningen om Sveriges ekorskaiutveckling pa langre sikt
skriver forfattarna: "Sammantaget 6kar utgifteraagensioner, sjukvard och
aldreomsorg med drygt 2,8 procentenheter som avdBNP fram till mitten av
2030-talet, darefter sjunker de nagot.” Det innadifibkat behov inom de omradena
motsvarande 88 miljarder kronor med 2008 ars BN/&:ni

Innebdrden av detta ar att landets pensionaregréehde av att skattesystemen
utformas pa ett sddant sétt att valfarden kan §iieaas. Aldreomsorgen vantas oka
sin andel av BNP med drygt 35 procent, fran 4| 518 procent av BNP, sjukvarden
fran 5,9 till 6,4 procent av BNP och transfererimgatill landets pensionéarer fran 8,1
till 8,5 procent av BNP.

| Langtidsutredningen har man forutsatt att tilligixkommer att uppga till drygt 2
procent per ar till ar 2030. Utredningen gjordasaim alla aterverkningar av den
globala finanskrisen var kéanda. Forutsattningaomaft leva upp till malsattningarna
har darfor forsamrats under det senaste aret.

Det ligger i pensionarernas intresse att varnaighigten att finansiera valfarden.

Samtidigt som den forda skattepolitiken hotar fgiaringen av den framtida
valfarden sa leder de undantag och sarbestamnselseinforts i skattesystemet
under senare ar till minskad legitimitet i beskiaifpen, eftersom de som kanner sig
forfordelade alltid kommer att krdva kompensatidorm av lagre skatter. Det ar
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rimligt att skattesystemet forenklas och att |egjiteten okar sa att jamforbara
inkomster beskattas lika.

En séankning av alderspensionarernas skatter tilhsaniva som léntagarnas skatter
skulle innebéra sankta skatter pa narmare 20 nhdjskronor. Det ar en ansenlig
summa. | jamforelse med kostnaden for jobbskattemeds fyra steg, omkring 70
miljarder kronor, ar det daremot inte lika dramti®essutom innebar det fjarde
steget i jobbskatteavdraget, som ar tankt att gédvas fran den 1 januari 2010, en
skattesankning pa i runda tal 10 miljarder krofm®tta vore en god grundplat for att
i stallet verka for en utjamning av skatterna meltintagare och pensionarer.
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6. Beskattning av arbetsinkomster och pensioner i8Llander

Hur ser det ut i andra lander? Beskattas pensmtearbetsinkomster olika i olika
lander? Finns det sarskilda skatteavdrag for peasar eller jobbskatteavdrag,
liknande det svenska, i andra lander?

Regeringen har i en PM fran den 14 september 28084t att "det finns ett antal
lander som, precis som Sverige, har en skattethtjohbskatteavdrag) pa
arbetsinkomster i syfte att gbéra det mer I6nsatrdaraeta”.

Den genomgang som regeringen gjorde var emelleftitstandig, i vissa avseenden
missvisande och gav inte ndgon klarhet i hur peesicespektive arbetsinkomster
beskattas i respektive lander. Man bortsag i regeris PM helt fran de sarskilda
avdrag som pensionarer var beréattigade till. Detlitsa funnits ett behov av att ta
reda pa hur det faktiskt forhaller sig, hur beskatien i olika lander ser ut for
l6ntagare och pensionarer.

For att ta reda pa det bad vi Katharina Wesolowskskningsassistent vid Institutet
for social forskning pa Stockholms Universitet, gghomfora olika berakningar.

Vi valde ut 18 lander, EU-15 samt Norge, USA oclsthalien som studieobjekt. |
gorligaste man har inkomstbeskattningen jamfontpénsionarer och lontagare i
vart och ett av de 18 landerna. | princip har jaeien gallt dels fér genomsnittlig
pension, dels vid den inkomst en I6ntagare, meshétinkomst, far i pension.

Jamforelsen avser de skatter som en pensionakiaspntagare betalade for de
inkomster som jamfors. Skatten har beraknats gesiomleringar utifran respektive
lands skatteregler. Hansyn har tagits till mer dtafale generella avdrag och har
genomgaende beréknats for ensamstaende. For pamsibar det antagits att den
lagstadgade pensionsaldern har uppnatts.

Berakningarna ar genomforda for inkomstaret 208pektive 2007-2008 om landet
tillampar brutet skattedr. Uppgifterna om de gentittigga pensionerna togs fran
statistik for ar 2008 eller narmast tidigare ar.

Inkomster har i grundmaterialet angetts i respekinnds valuta och har i denna
version réknats om till SEK enligt gallande valutek Beloppen i sig kan dock inte
jamfoéras mellan landerna eftersom de inte ar bexddémenligt vilkken kdpkraft de har
I respektive land.

Den huvudsakliga kallan for berdkningarna har V@BCD-rapporten Taxing Wages
for 2007/2008.

| gorligaste man har uppgifterna kvalitetssakratisagn kontaktpersoner i respektive
land.
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Australien

Pensioner beskattas. Bade Iontagare och pensidretedar ocksa en
sjukvardsavgift, Medicare levy, pa 1,5 procent aa Beskattningsbara inkomsten.
Det finns dock ett sarskilt skatteavdrag for pen&rer, Senior Australians Tax
Offset. Skatteavdraget gor att pensioner upp difigka hoga belopp inte belastas
med nagon skatt alls.

Utgar man fran den genomsnittliga pensionen f&@0&X8, ca. 74 000 kronor, skulle
en ensamstaende pensionar inte betala ndgon dkdéinma inkomst och for en
arbetsinkomst skulle skatten vara 1 procent vichderiva.

En lontagare skulle fa drygt 156 000 kronor i pensVid denna inkomst skulle en
pensionar fortfarande inte betala ndgon skatt, medaarbetstagare med
motsvarande inkomst skulle betala 10 procent itslct Medicare Levy.

Kort sammanfattat beskattas pensioner mycket @gm@rbetsinkomster i Australien.

Belgien

Pensioner beskattas. Pensionarer &r dock beratigbskrskilda skattekrediter.
Sociala avgifter betalas endast under forutsattathgen manatliga pensionen inte
understiger ett visst belopp. Arbetstagare betialggt 13 procent i sociala avgifter,
medan pensionarer betalar endast en s.k. soliganigift pa 2 procent pa pensioner
som overstiger ca. 23 750 kronor per manad.

Den genomsnittliga pensionen var ar 2007 ca. 92kb@@or per ar. Fér denna
inkomst betalar en pensionar ingen skatt och istiehnagra sociala avgifter.

En genomsnittlig Iontagare far knappt 174 500 krampension. Vid en sadan
inkomst skulle pensionéren fortfarande betala |&gedter och sociala avgifter an en
arbetstagare.

Det har emellertid inte gatt att géra nagon simuotefor pensionarer och lontagare i
Belgien, eftersom beskattningsreglerna ar alltfdam.

Danmark

Bade folkepension och arbejdmarkedets tillaegspan&TP) ar beskattningsbara.
Pensionéarer ar inte berattigade till sarskilda agdller skattekrediter. Daremot
betalar inte pensionarer nagra sociala avgiftedanearbetstagare betalar bade fasta
avgifter pa 11 200 kronor per ar till arbetslésfietsikringen och 8 procent av
bruttolonen i andra sociala avgifter, sa kallagsbgkatt enligt OECD.

Arbetstagare har dock sedan ar 2003 ratt tillastt ivdrag. Sedan ar 2008 uppgar
avdraget till 4 procent av bruttolonen upp till rmaalt knappt 17 000 kronor.

Den genomsnittliga pensionen, inklusive fortidspemsuppgar till nastan 145 000
kronor. Vid denna inkomst beskattas pensionen &6gmtenheter lagre an
arbetsinkomsten.
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En genomsnittlig Iontagare far drygt 397 000 kroingension. Vid denna
inkomstniva belastas pensionaren med 7 procentenlkigre skatt &n for
arbetsinkomsten.

Skatten ar i dessa inkomstlagen lagre for pensiégndor arbetsinkomster trots det
sarskilda skatteavdrag som arbetstagare harltatt ti

Finland

Pensioner beskattas som vanlig arbetsinkomst. G&irsir far dock gora sarskilda
avdrag nar det galler den kommunala inkomstskatittiiga inkomster. Den som
endast har den nationella pensionen betalar diatfnagon skatt. Arbetstagare har
ratt till en skattekredit som mest lite drygt 4 GdOnor samt ratt till ett skatteavdrag
i den kommunala beskattningen pa maximalt 35 60adxr.

Pensionarer betalar 1,45 procent av pensionenalaavgifter for sjukforsakring
och sjukvard. Arbetstagare betalar 5,11 procetiraitolonen i sociala avgifter och
1,24 procent av nettolonen for sjukvardsforsakring.

Beskattningen av pensioner andrades ar 2008 dérattkulle ligga i niva med den
som galler for arbetsinkomster. Detta skedde frafyjaebm en hojning av
skatteavdraget vid den statliga beskattningen googar till som mest drygt 118 000
kronor.

En genomsnittlig alderspensionar i Finland had20&7 omkring 137 000 kronor i
pension. En simulering ger vid handen att pensidmeskattas omkring 2
procentenheter lagre &n arbetsinkomsten.

En genomsnittlig Iontagare far omkring 210 000 kmoinpension. | detta fall
beskattas pensionen ca. 1 procentenhet lagre atsemtomsten.

Skatteavdraget for pensionarer, som infordes a8,2@der till denna effekt, utan det
skatteavdraget skulle pensionen beskattats 2 pierdester hogre an
arbetsinkomsten.

Frankrike

Pensioner beskattas pa samma séatt som arbetsimkofstiast en del av de sociala
avgifterna betalas dock av pensionarerna. Sammetrivetplar pensionarerna 7,1
procent i sociala avgifter medan arbetstagareridrel&,9 procent.

Daremot har en arbetstagare ratt till en skattékpgdmaximalt ca. 9 700 kronor.
Ratten galler endast upp till vissa inkomstgraosérvarierar med civilstand.

Vid den genomsnittliga alderspensionen pa 76 00Adwrbeskattas pensionaren 7
procentenheter lagre &n arbetsinkomsten.

En lontagare far i genomsnitt 178 500 kronor i p@msch vid denna inkomst
beskattas pensionen 13 procentenheter lagre arsiakmemsten.
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Det & med andra ord avsevart hogre skatt for sirleimster an for
pensionsinkomster, framfor allt beroende pa de Isog#la avgifterna for
arbetsinkomster.

Grekland
Pensioner beskattas pa samma satt som arbetsigkomstpensionar betalar dock
inga sociala avgifter, medan arbetstagare betélgrdcent i sociala avgifter.

Vid en inkomst som motsvarar vad en genomsnitiligdgare far i pension, 255 000
kronor, betalar pensionéaren mindre skatt an adogdsen.

Irland

Pensioner beskattas, men personer 6ver 65 ar heketrlydgre grundavdrag an
personer som ar yngre. En arbetstagare betalaemti@n vanliga inkomstskatten,
6,5 procent av bruttolonen i sociala avgifter minaglantagna belopp beroende pa
inkomst och upp till vissa inkomstgranser.

En genomsnittlig Iontagare far ca. 120 500 krormension. Vid den inkomsten
betalar varken pensionéren eller arbetstagaremnsigait eller sociala avgifter. Vid
hdgre inkomst &n knappt 187 000 kronor belastak gensionen mindre an
motsvarande arbetsinkomst eftersom arbetstagargar bétala atminstone delar av
de sociala avgifterna.

Italien

Pensioner beskattas pa samma satt som arbetsimtomst finns inga sarskilda
skatteavdrag eller skattekrediter kopplade tilltalsing. Sadana avdrag och krediter
ar i stallet kopplade till civilstand och antal baMotsvarande avdrag galler aven for
pensionarer.

Pensionarer betalar en mycket liten summa, 1:50dwoer ar, till det nationella
institutet for italienska pensionarer, medan atagtren betalar 9,49 procent av
bruttolénen i sociala avgifter och &nnu mer om mkten dverstiger 410 000 kronor.

En genomsnittlig alderspension uppgick till ca. D8® kronor och vid denna
inkomst beskattas pensionédren 7 procentenheter tigarbetstagaren.

Utgar man fran den genomsnittliga pension som etagiare far, 181 500 kronor,
betalar pensionaren ocksa 7 procentenheter mirskatti och avgifter.

Luxemburg
Pensionarer beskattas i skatteklass 1a om de @metéende och skatteklass 2 om de
ar gifta. Det betyder att de betalar lagre skattr@gsamstaende arbetstagare.

Pensionarer betalar 2,7 procent av pensionen v&jdkavgift och 1,4 procent av
pensionen i langvardsférsakring. For arbetstaddliersman pa arbetare, som
betalar 14,45 procent i sociala avgifter, och dlugtdom betalar 12,2 procent av
bruttolonen i sociala avgifter.
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Det finns aven vissa skatteavdrag som endast tabate kan géra. Den storsta
paverkan pa skattebelastningen har dock ett awnagendast familjer med tva
forsorjare kan tillgodorékna sig.

Den genomsnittliga pensionen lag pa ca. 194 500dtrar 2008 och vid denna
inkomst beskattades en pensionsinkomst 9 procegtieniigre an en arbetsinkomst.

Om simuleringen gors for en genomsnittlig lontagared en pension pa nagot mer
an 418 000 kronor, beskattas pensionaren 6 proteetir lagre an motsvarande
arbetsinkomst.

Nederlanderna

Pensioner beskattas. Pensionarer har dock ratissih skattekrediter som ar knutna
till &ldern, exempelvis ca. 5 000 kronor i sarslskdttekredit samt en allman
skattekredit pa omkring 10 000 konor for personar &5 ar.

De som &r 6ver 65 ar betalar 13,25 procent awsin $ociala avgifter medan yngre
personer betalar 31,15 procent av bruttolonentddmen sarskild avgift, 3,5
procent, till arbetsloshetsférsékringen och en dasift till den allmanna
socialforsakringen pa omkring 11 000 kronor. Arteare har aven rétt till en
allman skattekredit pa 21 000 kronor och en satsiihttekredit for arbetsinkomster,
som mest 15 000 kronor.

Trots detta betalar arbetstagaren mer i skatt &sigedren. Vid en genomsnittlig
pensionsinkomst pa knappt 99 000 kronor, beskp#asionen inte alls medan en
arbetstagare belastas med 20 procent i skatt @iflaa@avgifter.

En genomsnittlig Iontagare far ca. 382 000 krormension och vid detta belopp
beskattas pensionaren 15 procentenheter lagrééatsegaren.

Det &r de stora skillnaderna i sociala avgifter g@verkar beskattningen mer an vad
de generdsare avdragen for arbetsinkomster gor.

Norge

Pensioner beskattas. En sarskild begransningdi@gaténsioner gor dock att ingen
ska behotva betala mer &n 55 procent av den netimistksom dverstiger 128 000
kronor for ensamstaende och 222 500 kronor féagiinh ensamstaende pensionar,
som har 173 500 kronor i pension, vilket ar denogesnittliga pensionen, kan alltsa
aldrig betala mer an 25 025 kronor i skatt (dvsp&icent av mellanskillnaden
mellan 173 500 och 128 000 kronor).

Pensionarer har ocksa ratt till ett sarskilt aldedsag pa ca. 23 500 kronor, som
kompenserar for att arbetstagare har ett hogredgudrag an pensionarer.

En genomsnittlig pensionar har 173 500 kronor ispemar 2008 och vid den
inkomsten beskattas pensionédren 11 procentenlagier &n motsvarande
arbetsinkomst.
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Om jamforelsen i stallet gors vid en inkomst pa 828 kronor, som den
genomsnittlige lontagaren far i pension, s& bedaisionaren ca. 6 procentenheter
mindre i skatt an vid en arbetsinkomst.

Det ar framst begrénsningsregeln som gor att peaseo betalar mindre i skatt &n
arbetstagare. Aven de lagre sociala avgifternadetisarskilda aldersavdraget leder
till att pensionaren betalar mindre i skatt &n esetstagare. Avdraget ar maximalt pa
92 400 kronor jdmfért med 82 000 kronor.

Portugal

Pensioner beskattas, men drygt 61 000 kronor dntagna fran pensionarernas
beskattning och pensionarer betalar inga sociajdtax. Arbetstagare beskattas i
princip fran den forst intjanade kronan. Saval geetsinkomster som pensioner har
man dock ratt till skattekrediter som ar beroendleipilstand och antal minderariga
barn.

Den genomsnittliga pensionen var 2007 ca. 42 760d«; och vid den inkomsten
betalar en pensionar ingen skatt alls.

Den genomsnittliga I6ntagarens pension uppgiclBID00 kronor och inte heller
vid denna inkomst betalar pensionaren nagon skedamen motsvarande
arbetsinkomst belastas med 15 procent i skatt oclala avgifter.

Det undantagna inkomstbeloppet och att pensioriéteretalar nagra sociala
avgifter gor att skattebelastningen ar lagre p&iomen an pa arbetsinkomsten.

Spanien

Pensioner beskattas i stort sett lika som arbetsisker. Skattebetalare éver 65 ar far
dock gora ett hogre grundavdrag an arbetstagarsk@ttebetalare éver 75 ar har ratt
till annu hogre avdrag. Pensionarer betalar ingatavgifter, medan arbetstagare
betalar upp till 6,35 procent av bruttolonen i stiavgifter.

Ar 2008 infordes en skattekredit p& 4 200 kronoribetstagare, som ocksa har ratt
till forhallandevis hdga fasta avdrag for arbetsi@lade utgifter som ar hogre for
lagre inkomster.

Den genomsnittliga alderspensionen var ca. 85 @09dk ar 2007 och vid denna
inkomst skulle en pensionar inte ha betalat nagatt smedan en motsvarande
arbetsinkomst skulle belastas med ca. 6 procent.

Den genomsnittliga I6ntagaren far en pension pa0D&kronor och vid denna
inkomst belastas en pensionar lika mycket som sirl@tmsten.

For annu hogre pensioner skulle effekten myckekuéaha vara att pensionen
belastas mer an arbetsinkomster.
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Storbritannien

Pensioner beskattas. En skattebetalare 6ver 64 @okk ratt till ett hogre
grundavdrag &n arbetstagaren, nastan 103 000 kgmésrt med 68 800 kronor.
Dessutom betalar pensionarer inga sociala avgiftedan arbetstagare betalar 11
procent. Gifta laginkomsttagare har ratt till easvskattekredit, som ar hogre om
man har barn under 16 ar i familjen, som mest 4DKpOnor.

Den genomsnittliga alderspensionen uppgick 2008205 500 kronor och vid
den inkomsten beskattas varken arbetstagarerpelteionaren.

Den genomsnittliga I6ntagarens pension uppgick 1ilf 500 kronor och vid den
inkomsten beskattas en pension ca. 11 procentenifigte &n en arbetsinkomst.

Sverige

Pensioner beskattas. Det finns inga sarskilda gvidirgpensionarer. De betalar dock
inte den allmanna pensionsavgiften pa 7 proceikbmsten som arbetstagare
betalar. Arbetstagare har dock réatt till ett sdrgabbskatteavdrag.

Den genomsnittliga alderspensionen uppgick ar 2a823 200 kronor. Vid denna
inkomst beskattas pensionen 5 procentenheter ladgaebetsinkomsten.

Den genomsnittliga I6ntagarens pension uppgick1i#t 500 kronor. Vid denna
inkomst betalade pensionaren ocksa 5 procentenineteén arbetstagaren.

Katharina Wesolowski sammanfattar med féljande tdeming i sin studie: "Sverige
ar det enda av de jamférda landerna dar pensiogemamgaende belastas hogre an
arbetsinkomster.”

Tyskland

Pensionarerna beskattas gradvis i allt hdgre oigtidg som arbetstagare, dock med
avsevard fordrojning. De pensioner som beviljades 2005 beskattas till 50
procent och de som beviljades &r 2008 beskatt&btiprocent. Samtidigt har
pensiondrer ratt till samma grundavdrag som arhgdse.

Pensionarer betalar 10 procent i sociala avgift@dan arbetstagare sedan juli 2008
betalar 20,48 procent i sociala avgifter upp tillaasinkomst pa 441 000 kronor for
sjukforsakring och vardférsakring samt upp till @8ID kronor for pensions- och
arbetsloshetsforsakring.

Den genomsnittliga alderspensionen uppgick tilv8@ kronor och for den
inkomsten betalar pensionaren inte ndgon skattrabislan arbetsinkomsten belastas
med ca. 20 procent i skatt pa grund av de sociajdtarna.

En genomsnittlig I6ntagares pension uppgick tikpt 193 000 kronor och vid den
inkomsten skulle pensionen belastas med ca. 1&ptecheter lagre skatt &n
motsvarande arbetsinkomst.

Det faktum att pensioner beskattas endast tilkdnél€ller lite drygt det innebéar att
pensioner beskattas avsevért mindre an arbetsiikoms
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Pensioner fran det amerikanska socialforsakringssyet beskattas efter hoga
avdrag och enligt sarskilda regler. Om inkomstévexstiger vissa belopp tas
halften av pensionsinkomsten upp till beskattnow) dverstiger beloppet annu
hogre inkomster, 231 500 kronor, ska 85 procerkdieess.

Den som enbart far pension fran socialforsakringiesyet beskattas endast till
halften. Darutover kan det finnas sarskilda beskagsregler i olika delstater och i
olika stader.

Den genomsnittliga alderspensionen uppgick tilld300 kronor. Denna
pensionsinkomst beskattas inte alls, medan enstalgeire med motsvarande
inkomst betalar 16 procent i skatt.

Den genomsnittliga I6ntagarens pension uppgick @ 600 kronor och inte heller
vid denna inkomst betalar pensionaren nagon skedtamen arbetsinkomst belastas

med 18 procents skatt.

Osterrike
Pensioner beskattas som arbetsinkomster. Pensidogiadar 4,85 procent i sociala
avgifter for sjukforsakring, medan arbetstagaraloetl8,2 procent av bruttolonen i
sociala avgifter upp till en viss inkomst. Det finsérskilda skattekrediter for saval
arbetsinkomster som for pensionérer. Inkomster uh@e&00 kronor beskattas inte.

Den genomsnittlige alderspensionaren hade ar 20@&emst pa ca. 155 300
kronor. Vid denna inkomst betalade pensionare® gaiocentenheter mindre i skatt
an arbetstagaren.

Den genomsnittliga arbetarens pension uppgickaill316 000 kronor och vid denna
inkomst betalade arbetstagaren 9 procentenheteirskatt an pensionéren.

Sammanstallning

Land Australien Belgien Danmark Finland Frankrike Grekland
Pensioner|beskattas mycket |beskattas lagre |beskattas lagre |beskattas som beskattas lagre |beskattas lagre
lagt, ofta inte alls |an an arbetsinkomst |arbetsinkomster, |an an
arbetsinkomster, |trots arbetsinkomst  |arbetsinkomst
inte alls upp till ca['jobbskatteavdrag trots ett avdrag
121 000 kronor | for
arbetsinkomst
Land Irland Italien Luxemburg Nederlanderna  |Norge Portugal
Pensioner|beskattas lagre |beskattas lagre |beskattas lagre |beskattas lagre |beskattas lagre |beskattas lagt,
an arbetsinkomst, [an an an an ofta inte alls
laga belopp arbetsinkomster |arbetsinkomster |arbetsinkomster |arbetsinkomst
beskattas inte
oavsett inkomst
Land Spanien Storbritannien Sverige Tyskland USA Osterrike
Pensionerlbeskattas lagre beskattas ca 4- |beskattas lagre |beskattas beskattas lagre

an inkomster av
arbete, lika vid

hogre belopp

beskattas lagre
an
arbetsinkomster

5%-enheter hogre
an arbetsinkomst

an
arbetsinkomster

mycket lagt, ofta
inte alls

an
arbetsinkomst
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7. Sammanfattande slutsatser

Sedan ar 2007 har ett successivt utvidgat jobleskatrag inforts i det svenska
skattesystemet. Det gor att olika inkomstslag btg&alika vid jAmforbara
inkomstnivaer.

Skattebasen

Sammantaget har jobbskatteavdraget minskat skiatt@isterna med 71 miljarder
kronor. Det har urholkat finansieringen av vélfardeh betyder att det blir allt
svarare att finansiera pensioner, aldreomsorg joglv&d, som pensionarer till stor
del &r beroende av.

Krangligt

Skattesystemet har blivit krangligare. Bara detufakatt varje skattetabell numera
innehaller sex olika skattekolumner gor det bettdtrangligare att veta vilken skatt
som ska betalas vid vilken inkomst. Ar 2006 fanesahdast en skattekolumn, for
alla typer av inkomster.

Jobbeffekt

Motivet for jobbskatteavdraget har hela tiden fFmansdepartementets sida varit att
fler ska jobba mer. Genom att det blir mer I6nsatnarbeta ska fler lockas att arbeta
mer. Men experterna &r inte éverens. Det finns &@ekseffekt som innebar att den
som far mer Over efter skatt véljer att ta ut elnadleinkomstokningen i mer fritid.
Finansministern véljer att bortse fran den effektean experterna menar att det for
manga inkomsttagare entydigt kommer minska arlatsiet.

Okansligt

Nar regeringen tilltradde var det hogkonjunktuisssisattningen dkade kraftigt och
inflationen holls trots det i schack. Sedan foowmmaren ar konjunkturen helt
annorlunda och svensk arbetsmarknad lider snavaga afterfragekris en ett behov
av att 6ka utbudet av arbetskraft. Regeringen valiea att fortsatta sanka skatterna,
trots att experterna menar att andra atgarder asbfarbattra situationen for
pensionarer och arbetslosa, skulle vara betydiigkivare for att bek&dmpa krisen.

Belaning

Trots ett betydande statligt budgetunderskott vé§geringen att fortsétta sanka
skatterna och forstarka jobbskatteavdraget medeelje och ett fjarde steg. Det
betyder att staten tvingas lana varenda kronakidttesankningen.

Ansvaret

Det innebéar ocksa att finansministern, som de dvstd aren var mycket man om att
finansiera alla skattesankningar, inte langre @ojelr pA samma ansvarsfulla satt.
Viljan att sanka skatter dominerar 6ver ansvarestatens finanser.

Lonesankning

Det verkliga motivet forefaller snarare vara attifidra arbetslésas och sjukas
l6nekrav. De ska sanka sin sa kallade reservatinrmth darmed ta jobb till lagre
|6n &n de annars skulle gora.
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Orattvisa

Det innebar att orattvisan mellan olika gruppesférks. Inte minst pensionarernas
inkomster kommer att paverkas av de olika foramgnirsom genomforts. En
|6ntagare som ar 2006 hade exakt samma bruttorettblon som en pensionar, har
i &r 9 procent hdgre nettolon. Ar 2012 beraknatieten for [bntagaren vara 22
procent hogre &n pensionaren.

Dragspel

Samhallet dras isar. Skillnaden 6kar mellan den lsanett arbete och den som inte
har, mellan den som &r sjuk och den som ar frigklam den som ar lontagare och
den som &r pensionar. Det blir ett samhalle medtlire skillnader och allt svarare
att halla samman. Nar skattesankningarna dessutommeker att fa effekter i form av
forsamrad vard, omsorg och erséttningar blir skdierna &én storre.
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